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Meggy6z6désem, hogy a terv minden érintett és felelds intézmény, szervezet és egyén
szémara hasznos lesz tevékenységeik megerdsitésében és a jobb eredmények elérésében, ezért
koszonetet mondok mindenkinek, aki részt vett annak kidolgozasaban.

Magyarkanizsa kozség polgarmestere
Fejsztamer Robert

MI A MAGYARKANIZSA KOZSEGI MIGRACIOK KEZELESENEK
FEJLESZTESET CELZO HELYI CSELEKVESI TERV?

Ebben a dokumentumban, amely a migraciok kezelésének fejlesztését célzd helyi
cselekvési tervezés soran késziilt, a dontéshozatali folyamat arra vonatkozik, hogy a 2025-2029
kozotti idoszakban milyen, a kiilonféle kategoridkba tartozd migransok életkdrilményei
szempontjabol jelentds vaéltoztatdsokat kivanunk megvaldsitani helyi szinten. Ennek a
folyamatnak az alapja, hogy meghatdrozzuk a kozdsség valamennyi tarsadalmi szerepl6jének
bevonasara és kapacitasaik kihasznéldsara szolgalo legmegfelel6bb modot a terv megtervezése €s
végrehajtasa sordn. 4 migarciok kezelésének fejlesztését célzo helyi cselekvési tervet a tervezési
folyamat eredményekeént, illetve olyan tervezési dontésként értelmezziik, amely meghatarozza a
helyi kdzdsség élete e teriiletére vonatkozé fejlesztési célok megvalositasanak alapvetd maédjait.

E dokumentumban a menekiilt és belsd menekiilt személyek alatt azok a személyek
értenddk, akik a volt jugoszlav koztarsasagok teriiletén zajld habort, valamint Koszovo és Metohia
bombazasa miatt kényszeriiltek otthonaik €s lakohelyiik elhagyasara. A terv foglalkozik azon
személyekkel is, akik id6kozben a Szerb Koztarsasag allampolgaraiva valtak, de tovabbra is
egzisztencidlis problémakkal kiizdenek, amelyek a menekiiltstatusz ideje alatt keletkeztek. A
visszatelepillok pedig azok a szerbiai polgarok, akiknek nem volt vagy elveszitették tartozkodasi
jogukat az Eur6pai Uni6 valamely tagallamaban.

A menekiiltek, a bels6 menekiiltek ¢és a visszatelepililok helyzetének javitisat célzo
Magyarkanizsa kozségi els6 helyi cselekvési terv a kovetkezd projektben vald részvétel
eredmeényeként jott létre: 4 Szerb Koztarsasig Kormanyanak a menekiilt és belsé menekiilt
személyek tigyében illetékes intézményeinek tamogatdasa. A projekt altalanos célja annak az allami
szintli megoldasnak a megtalaldsa volt, amely tdmogatast ny(jt a Szerb Koztarsasag Kormanyanak
ahhoz, hogy hatékony és fenntarthato moédon valaszoljon a menekiiltek és belsé menekiiltek
sziikségleteire. A projektet az Eurdpai Unié tdmogatta, a Nemzetkdzi Migracios Szervezet
(International Organization for Migration — IOM) pedig végrehajtotta azt. A projekt felhasznaloi
a Szerb Koéztarsasag Kormanyanak a menekiilt €s belsé menekiilt személyek tigyében illetékes
intézményei voltak: Szerb Koztarsasdg Menekdiltiigyi és Migricids Biztossaga (MMB),
Koszovoert Felel6s Minisztérium (KFM) €s a Munkaligyi €s Szocidlpolitikai Minisztérium
(MSZM), valamint egyéb illetékes minisztériumok, a menekiilt és belsé menekiilt személyek
kozségi bizottsagai és a kivalasztott kozségek. E terv felillvizsgalata a Szerb Koztarsasagnak a
bévitését célzo projekt keretén belill tortént meg, amelyet az IOM a Menekiiltiigyi Biztossaggal
egyittmikddve hajt végre.

Osszegezve a migraciok kezelésének fejlesztésére vonatkozo helyi cselekvési terv a
kovetkezo:
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A migrdnscsoportok alatt e dokumentum keretében a kdvetkezék értenddk:

Menekiiltek — Az ENSZ Menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezménye (1951)
ertelmében menekiiltnek mindsiil mindenki, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggy6zGdése miatti
uldozestdl valé megalapozott félelme miatt az allampolgarsiga szerinti orszdgon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az iild6zéstél valo félelmében nem kivanja annak az orszégnak a
vedelmét igénybe venni; vagy aki é4llampolgarsiggal nem rendelkezve és korabbi szokésos
tartézkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kivetkeztében nem tud, vagy az iildézéstsl
valo felelmében nem akar oda visszatérni. A menekiiltekrd] sz6l6 torvény (Szerb Koztarsasag
Hivatalos Kozlonye, 18/92. szam, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, 42/02. — SZAB és Szerb
Koztarsasag Hivatalos K6zlonye, 30/10. szam) értelmében, menekiilt az a személy, aki az 1991 és
1998 kozotti id6szak eseményei és azok kovetkezményei miatt menekiilt el vagy tizték el a volt
jugoszlav koztarsasagok teriiletér6l a Szerb Koztarsasag teriiletére. A Szerb Koztarsasagban a
menekiiltstatuszt a Szerb Koztarsasig Menekiiltiigyi és Migracios Biztossdga ismeri el a
Menekiiltekrdl sz6l6 torvénnyel Gsszhangban Szerb Kéztirsasig Hivatalos Kozlonye, 18/92.
szam, Jugoszldav Szovetségi Koztdrsasag, 42/02. — SZAB és Szerb Koéztarsasig Hivatalos
Kézlonye, 30/10. szém). A jelen dokumentumban a menekiilt és eliizétt személyek alatt
mindazokat értjiik, akik a volt jugoszlav koztarsasagok teriiletén zajlo hdborti miatt kényszeriiltek
otthonaik elhagyésara, beleértve azokat is, akik id6kézben a Szerb Kéztarsasag allampolgérsagat
szerezték meg, de tovabbra is rendezetlen egzisztencialis problémakkal kiizdenek, amelyek
menekiiltstatuszuk idején keletkeztek. A menekiiltek 1996. évi Osszeirdsa szerint a Szerb
Koztarsasag teriiletén 537.937 személy rendelkezett ilyen statusszal. Azota szamuk jelentésen
csokkent, mégpedig t6bb mint 80%-al, igy a Szerb Koztarsasagban jelenleg 24.862 menekiilt
szemeély tartozkodik. A menekiilt személyek szaménak csokkenése foleg a Szerb Koztarsasagba
vald integracidjuknak az eredménye. Az 1996. évi Gsszeirason regisztralt 537 937 menekiilt és 79
791 habort sujtotta személy koziil t6bb mint 350 000 f& szerezte meg a Szerb Koztérsasig
allampolgarsagt, ami a menekiiltek legnagyobb mértéki integracios folyamatanak szamit Eurpa
modernkori térténelmében.

A bels6é menekiiltek (BM) olyan személyek akik kényszerb6l hagytak el otthonaikat, de
sajat orszdguk hatérain beliil maradtak. Otthonaik kényszerbdl valé elhagyasénak okai
kilonbdz8k: hébort, erdszak, az emberi jogok nem betartasa, politikai {ilddztetés vagy természetes
katasztrofdk (foldrengés, arviz és hasonldk). Mivel sajat orszaguk teriiletén maradtak, ezért e
szemelyek nemzetkozi védelmének lehet6ségei korlatozottak. A menekiilt személyekté] eltéréen
habar az ENSZ specialis egyezménye nem, az orszag torvényei, a nemzetkdzi humanitarius jog és
az emberi jogokra vonatkozé nemzetkozi jogi aktusok védik Sket. E dokumentumban a belsé
menekiltek alatt azokat a személyeket értjilk, akik 1999-ben a bombéazasok kovetkeztében
clhagytak Koszovo €s Metohia teriiletét, majd tartozkodésukat a Szerb Koztarsasag teriiletén
jelentettek be, és rendelkeznek belsé menekiilt statuszt tandsitod igazolvannyal. A Menekiiltiigyi és
Migracios Biztossag az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossigaval (UNHCR) egyiittmiikodésben 2000-
ben megszervezte a Koszovo és Metohia Autondm Tartoméanybol kényszerbdl elkoltozott belss
menekiiltek Gsszeirasat, melynek soran 187.129 ilyen személyt jegyeztek fel. A 2000 és 2005
kozotti id6szakban a Koszovo és Metdhia Autoném Tartomany teriiletérdl tovabbi 20.000.
szemely koltozott el, igy 2005. végén a Szerb Koztarsasdgban — Koszovd és Metohia Autondm
Tartomanyt nem beleszdmitva — 209.021 belsé menekiilt volt nyilvantartva. 2024-ben a Szerb
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Az ideiglenes vedelem kormanyrendelettel keriil engedélyezésre abban az esetben, ha témegesen
¢rkeznek olyan menekiiltek, akik nem tudnak visszatérni szarmazasi orszagukba vagy szokasos
tartdzkodasi helyiik szerinti orszagba. A Szerb Ko6ztarsasag Kormanya a 2023.03.16-4n megtartott
ilésén meghozta Az Ukrajnabdl érkez6 elvandorolt személyek ideiglenes védelmérsl szold
korményrendelet médositasarol szol6 kormanyrendeletet (Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye,
21/2023. szam), amellyel az Ukrajnabdl érkezé személyek ideiglenes védelme 2024. méarcius 18-
aig lett meghosszabbitva. A Szerb Koztarsasag Kormanya a 2022. mércius 17-én megtartott iilésén
meghozta Az Ukrajnabdl érkez6 elvandorolt személyek ideiglenes védelmérdl szold
kormanyrendeletet és azt a kormanyhatarozatot, amellyel elfogadasra keriilt Az Ukrajnat elhagyo,
vagy fegyveres cselekmények miatt oda visszatérni nem tudé ukran adllampolgéaroknak és a
veszélyeztetett lakossagnak befogadasi terve.

A statusz nélkiili, segitségre szorulé bevandorlék olyan személyek, akik a Szerb
Koztarsasag teriiletére a szomszédos orszagokbdl 1éptek be, és akik a Kozel-Kelet és Afrika habort
sujtotta teriileteir6l szdrmaznak. A megnovekedett migransaradatnak megfeleléen a Szerb
Koztarsasag Kormanya 2015. junius 18-an létrehozta a Vegyes migraciok kezelésével foglalkozo
munkacsoportot, amelyet az ot érintett minisztérium miniszterei alkotnak, beleértve a Szerb
Koztarsasag Menekiiltligyi és Migracios Biztossaganak képvisel6jét is. A Munkacsoportot azzal a
feladattal hoztak létre, hogy nyomon kévesse, elemezze és megvitassa a Szerb Koztarsasigban
zajlo vegyes migraciés 4aramlasok kérdéseit, kiillonos tekintettel az e teriileten felmeriild
problémaékra, tovabba allapot-elemzéseket é€s intézkedési javaslatokat készitsen a felmeriilt
problémak megoldasara, valamint az illetékes allami szervek és mas, a vegyes migracios
aramlasokkal foglalkozo szervezetek és intézmények allaspontjainak 6sszehangolasara.

Gazdasagi bevandorlok — A modern vildgban a migracid jelentOs részét elsdsorban
gazdasagi inditékok vezérlik, mint példaul a munkakeresés, vagy a jobb életszinvonal és
¢letkoriilmények. Foldrajzi kiterjedése €s méretei miatt a gazdasagi migracié a népességvandorlas
egyik legjelentdsebb forméaja. A népességvandorlas, mint a globalizicios folyamat szerves része,
a kiilonb6zd kontinensek, régiok és orszagok kozotti, valamint azokon beliili munkaerd-
mobilitdson keresztiil kihatassal van a munkaerGpiacra. Hasonl6képpen, ez a folyamat a munkék
blokkok fejlodésében mutatkozd aszimmetria Osztonzi. A Nemzetk6zi Migréacios Szervezet
legfrissebb jelentése szerint a nemzetkozi migracié ndvekedése figyelheté meg, 6sszhangban a
mai trendekkel. fgy 2024-ben a vilagon él6 nemzetkozi migransok széma becslések szerint 281
millié, ami a vildg népességének koriilbeliil 3,6%-at teszi ki. Az 0j évezred elejéhez képest a
migransok szdma a vildgon 131 millioval, a teljes népességhez viszonyitott ardnyuk pedig
minddssze mintegy 1,2%-kal nétt. Ugyanezen jelentés szerint a gazdasigi migransok szama 2024-
ben 169 millié volt, ami a nemzetk6zi migransok teljes szamanak 60%-a, akik akéar 831 milliard
USD-t is killdtek. (amely az évezred elei Osszegnek a tobbszordse). A Szerb Koztarsasag
hagyomanyosan a kivandorlds, de a bevandorlads és a tranzitmigracid orszaga is. Ebben a
dokumentumban a fenti kategoéridkon til, a tarsadalmi és gazdasagi tranzicié kévetkezményeként
a korkoros migraciot, mint legalis migraciot és annak fejlesztési szegmensét is vizsgéljuk, és mivel
a helyi kozosség szaméra fontos, meg kell hatarozni a diaszpdrat, mint fejlesztési er6forrast,
valamint annak hatdsat a helyi kéryezetre.

A korkoros migracio a személyek atmeneti €s altalaban ismétlédé mozgéasa — altaldban
munkavallaldsi célbdl — egy szérmazasi teriilet és egy célteriilet kozott. Ez a népességmobilitas jol
ismert mintdzata, legyen szo6 akar nemzetkozi, akar vidék-varos migraciorol.

A diaszpora egy olyan népcsoport tagjaira utal, akik anyaorszdgukon kiviil élnek. A
diaszporardl és a régidban €l6 szerbekrdl szolo torvény (2. szakasz 1. bekezdés) szerint a
diaszporahoz tartoznak a Szerb Koztarsasag azon éallampolgarai, akik kiilfoldon élnek, a szerb
nemzethez tartozd személyek, akik a Szerb Koztarsasag teriiletérél és a régiobdl koltdztek el, és
azok leszarmazottai.

14 9



befejezésére vagy meglévé lakohéazak felujitasara (a Szerb Koztarsasag Menekiiltiigyi és
Migracids Biztossagaval egytittmiikodésben).

e SCle. A 2025-2029. kozotti idSszakban legalabb 2 visszatelepiils csalad szaméra
épitéanyagot kell biztositani régi csaladi hazak felujitasara.

SPECIFIKUS CELOK - SC2

e SC2a. A2025-2029. kdzotti idészakban a kis csaladi vallalkozasok meginditasara el6latott
alapbol Gsztondzni az dnfoglalkoztatast (a kis- és kozépvéllalatokkal és a VAT fejlesztési
alapjaval egyiittmiikdésben).

e SC2b. A2029. év végéig legalabb évi 3-3, a kis csaladi vallalkozasok meginditasat célzo
csomagot kell biztositani menekiilt és belsé menekiilt személyek szamara.

e SC2c: Akozség gazdasagi fejlédésének érdekében 2029 végéig a Magyarkanizsa kozség
teriiletén kapcsolatokat €s egytittmiikodést kell kiépiteni és a meglévSket megerdsiteni a
diaszpora tagjaival, mégpedig adatbazis és felhasznaloi haldzat 1étrehozaséval.

e SC2d. A helyi cselekvési terv éltal érintett, legveszélyeztetettebb felhasznaloi csoportok
szamara hozzaférést biztositani a szocidlis védelmi jogokhoz és szolgaltatdsokhoz.

SPECIFIKUS CELOK — SC3

e SC 3a. 2029 végeig legalabb hdrom tematikus mihelymunka, kerekasztal-beszélgetés,
meédiakampany és egyéb tevékenység megszervezésével biztositani kell a helyi
intézmények megerdsitését és haldzatosodasanak tdmogatasat az emberkereskedelem
megel6zése terén, valamint az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott szolgéltatdsok
minds€gének javitésat, tovabba a helyi emberkereskedelem-ellenes csapatok 1étrehozasat.

e SC3b. Amigransokkal €s a veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatos tolerancia folyamatos
erdsitése forumok és kerekasztal-beszélgetések szervezésével.

e SC 3c. A helyi énkorményzatok kapacitisainak éallando képzésekkel vald bovitése a
migraciokezelés terén.

A becslések szerint a helyi cselekvési terv 2025-2029 kézott végrehajtasahoz koriilbeliil
100 000 eurbénak dinarban kifejezett ellenértékét kell elkiiloniteni, valamint 10 000 eurédnak
dinarban kifejezett ellenértékét a helyi koltségvetésbol, 10%-os részvallalas alapjan.

A helyi cselekvési terv tartalmazza a végrehajtds tervezett intézkedéseit, amelyek
magukban foglaljik a helyi struktirikat, valamint a kiilonféle intézkedéseket és eljarasokat,
amelyek biztositjak a terv sikeres megvalsitasat.

A helyi cselekvési terv végrehajtisinak irdnyitisi struktirdjit annak elfogadésat
kovetben a Migrdcidiigyi és Tartos Megoldisok Tandcsa mutatja be, melynek feladata a
Magyarkanizsa kozségben ¢El6 menekiiltek, belsé menekiiltek és visszatelepiilok helyzetének
Javitasara vonatkozé helyi cselekvési terv végrehajtdsat irdnyito terv kidolgozdsa lesz.

A helyi cselekvési terv alkalmazasinak operativ struktirdjat a Magyarkanizsai
Egészseghaz, a Magyarkanizsai RendGrkapitinysag, a Magyarkanizsai Szocidlis kbzpont, a
Magyarkanizsai Voroskereszt, valamint a helyi cselekvési terv alapjan megalkotott tervek és
projektek kozvetlen végrehajtasanak céljabol létrehozott intézmények, szervezetek és csapatok
fogjak keépezni. A helyi cselekvési tervvel Gsszhangban sor keriil a szerepek és felel6sségi kdrok
felosztasara a helyi kozdsség killonboz6 szerepl6i — a megval6sitisban részt vevé partnerek —
k6zott. Minden szerepld a nyilvdnossag és az atlathatosag elvével dsszhangban fogja vezetni a
megfeleld nyilvantartast és dokumentacidt, valamint idGszakos beszamolokat készit a munkarol.
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amelyek helyi szinten foglalkoznak a szocialisan veszélyeztetett személyek kérdéseivel, valamint
a Szerb Koztirsasag Menekiiltiigyi Biztossaganak képviseldje.

A kozségi munkacsoport tagjai

Tanacsa

Csaladi és utonév Szervezet Beosztas
Ujvari Zsombor Magyarkanizsa Kozség elnék
Képviseld-testiilete
Zdero Marko Magyarkanizsa Kozség Kozségi | a kdzségi tanadcs kommunadlis
Tanacsa tevékenyseégekkel és az
infrastruktirdval megbizott tagja
Telek Krisztina Magyarkanizsai Szocialis igazgatd
Kozpont
Strbac Slobodan Magyarkanizsai rendoOrkapitany
Rendérkapitanysag
Dakovi¢ Miodrag Magyarkanizsa K6zség Kozségi | a Magyarkanizsa kozségi

menekiilt- és tild6z6ttiigyi biztos

Pakai Tamas

Magyarkanizsa Kozség Kozségi
Tanacsa

a Pénziigyi és Koltségvetési
Fbosztaly vezetdje

Kasza Attila Magyarkanizsa Kozség Kozségi | a Kozigazgatasi és K6zostigyi
Tanacsa Féosztaly vezetdje

Nagy Némedi Magyarkanizsa Kozség Kozségi | az Epitésiigyi FGosztaly vezetdje

Déniel Tanacsa

Sors Robert Horgos Helyi K6z0sség a Horgos HK Tanécsanak elnéke

Horvat Gergely Martonos Helyi K6zo6sség a Martonos HK Tandcsanak elntke

Cseszkd Monika Magyarkanizsai Voroskereszt titkar

Jenei Ervin

Magyarkanizsa Kozség Kozségi
Tanacsa

a munkacsoport koordinétora

A kozségi munkacsoport szerepe a kdvetkezé volt:

o terveket készitett a menekiilt és bels6é menekiilt személyek problémdinak megoldasaira, hogy
azok hatékonyan és fenntarthatdé modon tudjak kielégiteni sajat sziikségleteiket, valamint
meghatarozta a jovébeni fejlesztési irdnyokat;

e megfeleld képzéseken fejlesztette sajat tervezési kapacitésait;

e Kkozvetleniil a célesoportoktol és a menekiiltek és belsé menekiiltek timogatési rendszerében
tevekenykedd szocialis szereplOktol szerezte be a sziikséges adatokat;

e informaciokat cserélt ¢és a tervezési folyamatban jelentGséggel bird tiléseken vett részt;

e atervezeési folyamat sordn alkalmazta az eltanult tervezési modszereket;

e meghatarozta a fejlesztési célokat és iranyokat és egyiittmiikodatt a kiilonféle relevans helyi
¢€s orszagos szintll szereplokkel,

e megtervezte a helyi cselekvési terv sikerességének monitorozasat és kiértékelését;

e dolgozott a végsé dokumentum megirasan.
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Szocialis Kozpontjanak. Kiilon kdszonjiik a Szerb Koztarsasag Menekiiltiigyi Biztossaganak és az
1OM projektcsapatanak a helyi cselekvési terv kidolgozasa soran nytjtott szakmai tAmogatast.

1. FEJEZET:
1.1 A MIGRACIOKEZELES JOGI ES STRATEGIAI KERETE

A nemzetkdzi migrécids jog a migrinsokra vonatkozd nemzetkézi jogi szabalyokat foglalja
magaban. Mivel nem létezik olyan egységes nemzetkdzi normagytijtemény, amely kozvetleniil a
migransokra vonatkozna, kiillonb6zé nemzetkozi szerzédések rendelkezéseit kell alkalmazni. A
Szerb Koztirsasag a kovetkez6 olyan nemzetkozi szerz8déseket ratifikalta, amelyek kozvetve
vagy kozvetleniil a migransokra vonatkoznak:

1. Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokménya;

2. Gazdasagi, Szociélis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya;

3. A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény és A menekiiltek helyzetére vonatkozdan 1étre
jott jegyzokonyv;

4. A hontalanok jogallasardl szolé egyezmény;

5. A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl szold egyezménye;

6. A gyermekek jogairol szold egyezmény;

7. Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairol sz616 Egyezménye;

8. Az Eur6pa Tandcs Emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szol6 egyezménye;

9. Emberi jogok eurdpai egyezménye — regionélis szinti.

A hazai térvényhozas tekintetében e teriiletet a kovetkezd jogszabalyok szabalyozzak:

. A Szerb Koztarsasag alkotmanya;

. A minisztériumokrol sz616 torvény;

. A migraciokezelésrol sz6lo torvény;

. A menedékjogrol szold térvény;

. A menekiiltekr6l szo616 térvény;

. A diaszporarol és a régioban €16 szerbekrél szolo torvény;

. A kiilfoldiekrdl szolotorvény;

. Blintet6 torvénykonyv;

. Az orszaghatarok védelmérdl szo6l6 torvény;

10. A diszkrimindcid tilalmarol sz6l6 térvény;

11. A kiilfoldiek munkaviszonyarél szolo térvény;

12. Az oktatisi és nevelési rendszer alapjairdl szold térvény;

13. Az alapfoku oktatasrol sz6l6 torvény és A kdzépfoku oktatasrol szol6 térvény;

14. Az egészségvédelemrdl sz016 torvény;

15. Az egészségbiztositasrdl szolo térvény;

16. A szocialis védelemrdl szolé torvény;

17. A menedékjogrol és az ideiglenes védelemr6l szo16 torvény;

18. A 2021. évre vonatkozd, a migracié témajaban a helyi kozosségekben elémi kivant,
meghatarozott célok elérése érdekében sziikséges intézkedések és tevékenységek végrehajtasat
0sztonz0d program meghatarozasarol szolo korméanyrendelet;

19. A menedékjogra jogosult vagy kiegészitd védelemben részesitett személyek elhelyezésének
prioritdsi szempontjairol, valamint az ideiglenes széllashelyiil szolgalé lakoteriilet hasznalatanak
feltételeirdl szold kormanyrendelet. '

O oo 1Oy W —
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1.2 A MAGYARKANIZSA KOZSEGRE VONATKOZO ALTALANOS
ADATOK

1.2.1 Magyarkanizsa kozség foldrajzi elhelyezkedése

Magyarkanizsa koézség a Szerb Koztarsasdg északi részén (Vajdasag AT), Bécska
északkeleti részén helyezkedik el, az Eszak-bicskai korzethez tartozik. Nagyjabél 400
négyzetkilométeren teriil el a Pannon-medencében. A Tisza bal partjan talalhatd. A kozség 13
teleptiilésbol all. Teriiletének 88%-a mezdgazdasagi foldteriilet.

A kozség keletrél Torokkanizsa kozséggel, dél fel6l Zenta kozséggel, nyugati oldalarol
Szabadka varossal hataros, északi oldalan pedig a Magyarorszaggal k6zos hatar talalhato. A Tisza-
folyo természetes hatart képez Torokkanizsa kdzség és Magyarkanizsa kdzség kozott. Hatarmenti
kozségként kiilonleges funkciot 1t el, mivel itt taldlhato Szerbia egyik legforgalmasabb kapuja az
Eurdpai Unié irdnyaban — a horgosi hataratkels. Szabadkatdl 40 km, Ujvidéktsl 120 km,
Belgradtdl 200 km, Budapesttdl pedig 190 km tavolsagra talalhato.

Magyarkanizsa tertilete részben a Tisza-folyd partjan, 81 m tengerszint fol6tti magassagon
helyezkedik el, a masik része pedig a Telecskai-dombsagon 106 m tengerszint fol6tti magassagon.
E kiilonbség jelentOs szerepet jatszott a telepiilés kialakulasaban.

Elényos elhelyezkedése annak kdszonhetd, hogy autdpalya szeli at, amely Magyarorszagra,
ellenkezé irdnyban pedig Ujvidékre és Belgradba vezet. A kozség mind a 13 telepiilését
aszfaltozott uthalozat koti oOssze. Magyarkanizsa autdbuszpélyaudvarral és -megallokkal
rendelkezik. Terliletén vasuti kozlekedés is zajlik, mégpedig a Horgos—Szabadka és a Horgos—
Szeged relacion, amely nemzetkozi jelentéséggel bir. A folyami kozlekedés a Tisza-folydn zajlik.

A kozség eghajlata pannon kontinentalis sztyeppi, amelyet forré nyarak és hideg telek
jelentos homérsekleti kilengésekkel jellemeznek. Az évi atlagos hémérséklet a kbzségben 11,2°C.
Leggyakrabban északnyugati ¢s északi szelek fujnak, az éves csapadékmennyiség 540-560 mm.

A kozség vizekben gazdag, mégpedig a kovetkezd felszini vizekben: Tisza-folyd, Tisza—
Palics-csatorna a Velebit akkumulacios téval (100 ha), Kapitany-rét halasto (600 ha) és a Koros
nemzetkozi csatorna. Magyarkanizsa teriiletén a kovetkezd talajfajtak talalhatok: csernozjom,
mezei feketefold, réti feketefold; mig kisebb teriileteken szikes talaj fedezheté fel (sos
foldteriiletek).

A kozség tertliletén geotermikus vizek is talalhatok, amelyek 1140 m mélységbdl térnek fel
és akar a 72°C hémérsékletet is elérhetik. E vizeket kisegit6 terepias gyogyvizként alkalmazzak.

1.2.2 Magyarkanizsa kozség torténelme

A Tisza menti régészeti feltardsok alapjan feltételezhets, hogy Magyarkanizsa telepiilés
kozponti részén mar a bronzkorban is telepiilés allt. Az emberi él6hely kialakulasat a Tisza-foly
kozelsége és gazdagsdga, a folyon valo atkelési lehetéség és a nyugati, déli és északi utak
keresztezddése tette lehetdveé. A bronzkori telepiilés maradvanyai mellett az alsdbb rétegekben
megtalaltak a kés6 kdkori foldmiivesek maradvanyait és a rézkor leleteit is. Magyarkanizsa
foldrajzi elhelyezkedésének fontossagat legjobban az mutatja, hogy az 6skortdl a modern id6kig
mindig is fontos atkeléhely volt a Tisza-folyon ezen a helyen. Ez lényegében és dontéen az, ami
megkiilonbozteti a bronzkori magyarkanizsai telepiilést, mint a szarazfoldi és vizi utvonalak
metszéspontjanak helyét.
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Mivel Magyarkanizsa foldrajzi fekvése kedvezd, ezért 1960-ban dontés sziiletett arrol, hogy
a komyezd 12 telepiilés kozségi székhelyévé valjon. Magyarkanizsa telepiilésen kiviil
Magyarkanizsa kozséghez a kovetkezd telepiilések tartoznak: Adorjan, Velebit, VSlgyes, Zimonic,
Kispiac, Kishomok, Martonos, Ujfalu, Orom, Téthfalu, Oromhegyes és Horgos.

1.2.3 Magyarkanizsa kozség demografiai adatai

A 2022. évi népszamlalas szerint a kozségben 20.141 lakost szdmlaltak, ami jelentGs
csokkenést jelent a 2011. évi népszamlalashoz viszonyitva, mivel akkor 25.343 lakos élt a
kozségben. Az atlagos népsiirliség 50,5 lakos’km?, ami a vajdasagi atlag alatt van, amely 94
lakos/km?. A 2002. évi népszamlaskor Magyarkanizsan 27.510 lakos élt, &m csak tiz évvel késdbb,
2011-ben a lakosok szama 25.343-ra csdkkent. Ez azt jelenti, hogy Magyarkanizsa kozség teljes
lakossdga 11 év alatt, 2022-ig 20%-al csokkent, azaz 5.202 fével. A lakossdg szaméanak
csOkkenéséért a sziiletések és az elhalalozasok negativ aranya, valamint a lakossag gazdasagi
okokbdl torténd elvandorlasa okolhato. A két népszamlalas kozotti idészakban jol lathato, hogy a varosi
lakossag — a lakossag egyéb részéhez viszonyitva — kisebb aranyban, 18,30%-kal csokkent. A lakossag
egyéb részében a helyzet még sulyosabb, mivel itt a lakossadg szdmanak csokkenése a keét
népszamlalas kozott 22,00% volt.

Magyarkanizsa kozség tertiletén 12.074 személy (amely a kozség teljes lakossdganak
59,95%-a) falusi kornyezetben €l, 12 telepiilésen, mig Magyarkanizsa telepiilésen (amely a kozség
székhelye ¢és egy urbanus telepiilés) 8.067 lakos él, amely a teljes lakossag 40,05%-a, tehat
megallapithatd, hogy Magyarkanizsa kozség lakossdga nagyobb aranyban lakik falusi
kérnyezetben.

A 2022. évi népszamlalas szerint Magyarkanizsa kozségben 18 etnikai kdzosség képvisel 6i
élnek, igy Magyarkanizsa egy tobbnemzetiségii kézeg. A magyar a legnagyobb nemzeti kdzdsség,
amely a teljes lakossag 83,11%-4t képezi, a szerb nemzetiségliek a lakossag 7,16%-at, a roma
nemzetiségliek a lakossag 4,10%-at teszik ki a 2022. évi népszamlalési adatok alapjan.

Magyarkanizsa kozség teriilletén, a szerb nyelv mellett, hivatalos hasznalatban van a
magyar nyelv is. A lakossag korszerkezetét illetéen elmondhat6, hogy a lakossag legnagyobb
28,33%-at teszik ki, mig a 60 éves vagy attdl idésebb lakossag aranya 31,81%. Az ENSZ
Népesedési Bizottsdganak éltalanosan elfogadott kritériuma alapjan iddsnek tekintheté az a
lakossag, amelynek legalabb 7%-at az 1d6s személyek képezik. Magyarkanizsat ¢rinti ez a
folyamat, mivel a teljes lakossadghoz viszonyitva magas az idds generaciohoz tartozé lakosok
aranya.

Magyarkanizsa kozség lakossaganak korszerkezete

Korosztaly = koroszi?slz:s;z):]g:;iﬁoSSéghOZ
0-19 18.68 %
20-39 2123 %
40-59 28.30 %
60-79 26.80 %
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elallitasaban. Az alapanyag-mennyiség ndvelhetd lenne az egységes termSteriiletek bévitésével,
illetve az dntozérendszerrel elltott teriiletek novelésével.

A kedvezétlen tendencidk az dllattenyésztésben tovabbra is folytatédnak: egyrészt a hus-
és tejtermékek importjanak liberalizéldsa, masrészt a hazai termékekkel szembeni mindségi
kovetelmények novekedése és az éllattenyésztési koltségek rendkiviili emelkedése miatt.
Mindezek a negativ folyamatok az éllatalloméany drasztikus csékkenéséhez és az dgazat egészét
érint6 sulyos valsaghoz vezettek.

Magyarkanizsa kzsége évrél évre arra torekszik, hogy tdmogassa ezt a jelentSs gazdasagi
agazatot, mégpedig a koltségvetés pénziigyi lehet6ségeivel dsszhangban, az agrarpolitika és a
vidékfejlesztési politika végrehajtasat szolgald intézkedési program megvaldsitasdhoz sziikséges
forrasok biztositasaval. A program célja, hogy hozzajaruljon a mezOgazdasagi és dllattenyésztési
termelésben tapasztalhat6 negativ tendencidk lassitaséhoz. Ennek érdekében a kozségi Agrar- és
Videkfejlesztési Koltségvetési Alap évrdl évre tdmogatdsi forrasokat biztosit tobbek kdzott
ont6z6berendezések beszerzésére, minGségi tenyészéllatok vasarlasira, a szarvasmarhak
mesterséges termékenyitésének koltségeire, valamint egyéb beruhazésokra.

A kbzség turizmusa elsésorban a gyogyfiirdsi kapacitasokra témaszkodik, amely immar
szazéves hagyominnyal rendelkezik, gydgyvizeiket reuméds betegségek kezelésére és
rehabiliticios célokra hasznéljak. A Magyarkanizsai Gy6gyfiird Rehabilitacios Szakkorhaz, a
Lupus Hotel ¢s az Aquapannon Hotel rendelkezik a legjelent6sebb széllishellyel. Novekszik a
maganszallashelyek kapacitasa is. 2023-ban az vendégéjszakéak szama 52.611 volt.

Amellett, hogy a kozség jelent6s hagyomannyal rendelkezik a medicinaturizmus és a
vendéglatds terén, egyre inkdbb el6térbe keriil az egészségturizmus, a sport- €s rekredcios
turizmus, a kulturalis turizmus, a gasztronémiai turizmus, tovabb4 a falusi és az etnoturizmus is.

A kozszféra az infrastruktira fejlesztésén és a kozségi marketing erBsitésén keresztiil
jelent8sen hozzajérulhat a helyi véllalkozasok fejlédéséhez ebben a gazdaséagi agazatban, ami nagy
0Osztonzest jelent a potencial kihasznéal4séra és a foglalkoztatas bévitésére.

A szolgéltaté szektor, killonsen a kozlekedés és a nagykereskedelem, kiemelkedd
eredményeket ér el, és stabil, jovébemutat6 gazdaségi dgazatokat képvisel Magyarkanizsan.

1.2.5 Magyarkanizsa kozség helyi 6nkormanyzata és jogi keretei

A kozség ¢és szervei hataskereit, felhatalmazdsait és kotelezettségeit A helyi
onkormanyzatrol sz616 torvény (a tovabbiakban: Torvény) és més jogszabalyok hatérozzak meg.

A kozség a hataskorébe tartoz6 teendSit az Alkotméany, valamint a torvények altal
meghatirozott modon 14tja el, tovabba elvégzi azokat a kozigazgatisi feladatokat és hataskoroket
is, amelyeket jogszabaéllyal ruhaztak ra.

Magyarkanizsa kozség alapszabélya (elérheté Magyarkanizsa kozség hivatalos honlapjan
- http:/www.kanjiza.rs/ujlap/site/documents/statut-opstine-kanjiza-2020.pdf ) meghatarozza,
hogy a kézseg szervein keresztiil, az Alkotménnyal és a torvénnyel dsszhangban:

1. meghozza sajat alapszabalyat, koltségvetését és zarszdamadasat, tovabba a kozség
varosrendezési tervét és fejlesztési tervét, valamint a helyi gazdasagfejlesztési stratégiai
terveket és programokat;

2. gondoskodik a kdzszolgéltatasok ellatasanak megszervezésérdl és fejlesztésérsl, a helyi
tomegkozlekedésrdl, az épitési telkek és tizleti helyiségek hasznalatardl;
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kultara, tudomany és technologiai fejlesztés, védelem, vészhelyzetek, adatvédelem, oktatés,
ifjusag, altalanos kozigazgatds, mezégazdasig, gazdasig ¢és regiondlis fejlesztés, munkaiigyi
kapcsolatok, foglalkoztatés, veterdnok kérdései, banyészat és geoldgiai kutatas, kdzlekedés, helyi
Onkormanyzat, a polgérok személyi statusza, anyakonyvi kivonat és vélasztdjog, szocialis
védelem, sport, lakhatas, kereskedelem, turizmus és vendéglatas, telekommunikacio, allatorvoslas,
cgeszsegligy, komyezetvedelem, energia, a kdzigazgatasi feliigyelet feliigyelete.

A kozség szervei a kovetkezOk: Kozségi KépviselS-testiilet, a kdzség polgarmestere,
Ko6zségi Tanacs es Kozsegi Kozigazgatasi Hivatal. A vagyonjogi ligyészséget szabalyozo torvény
értelmeben a kézségi szerv a Kézségi Vagyonjogi Ugyészség is.

A kozseg feladatait a kdzség szervei latjak el a torvény és a kozség alapszabalya altal
meghatéarozott hataskoriik keretein beliil. Ha a torvény vagy mas jogszabély nem hatirozza meg,
hogy melyik szerv illetékes a kozség hataskérébe tartozo feladatok ellatésara, akkor a kozségi
tgyek szabalyozasara vonatkozo feladatokat a kozségi képviseld-testiilet latja el, mig a jellegitknél
fogva végrehajtasi feladatokat a kdzségi polgarmester és a Kézségi Tanacs latja el.

Magyarkanizsa K6zség KépviselS-testillete — A Képviseld-testiilet a kdzség legfelsébb
szerve, amely ellatja az Alkotmaény, a torvények és a kdzség alapszabalya altal meghatarozott helyi
6nkormanyzati feladatokat. Magyarkanizsa Kozség Képvisel6-testiiletének 29 képviselSje van,
akiket a térvényben meghatéarozott médon és eljaras szerint vélasztanak négyévente. Bizonyos, a
képviselO-testiilet hataskorébe tartozd tigyek megtirgyalasara és mas feladatok ellatisara a
képviseld-testiilet allandé munkabizottsdgokat hoz létre. Az allandé munkabizottsagokon til a
képviseld-testiilet kiilonleges €s idGszakos munkacsoportokat is alapithat az alapszaballyal és az
tigyrendjével Gsszhangban.

A kozség polgédrmestere — A kozségi polgirmesterét a kozségi képviselé-testilet a
képvisel6k sordbdl titkos szavazassal vélasztja, a képvisel6-testiilet képviseldinek osszes
szavazatdnak tObbségével, négy évre. A kbzség polgarmesterének van helyettese, aki a
polgarmester tavolléte vagy a feladatok ellatasaban val6 akadalyoztatasa esetén helyettesiti 6t.

Magyarkanizsa K6zség Kozségi Tandcsa — A Kozségi Tanacs tagjai a kdzség polgarmester,
a polgarmester-helyettes, €s a Kézségi Tanacsnak a Kozségi-képviseld testiilet altal négy évre, a
képvisel6k szavazattdbbségével titkosan megvalasztott hét tagja. A kozség polgarmestere a

Kozségi Tanéacs elndke. A kozség polgarmester-helyettese tisztségénél fogva a Kozségi Tanécs
tagja.

Magyarkanizsa Kozseg Kozségi Kozigazgatisi Hivatala — a torvényben, a kozség
alapszabalydban, valamint a Magyarkanizsa Kozség Kozségi Kozigazgatasi Hivatala
szervezesérdl szolo rendeletben el6latott feladatokat latja el. A Kozségi Kozigazgatasi Hivatal
tobb belso szervezeti egységbdl all:

1. Gazdasdagi és Helyi Gazdasagfejlesztési Féosztaly
. Feliigyel6ségi Foosztaly

. Epitésiigyi Féosztély

. Pénziigyi és Koltségvetési Féosztaly

. Helyi Adoigazgatési Féosztaly

S i AW

. Kozigazgatasi és Kozostigyi Féosztaly
7. Kozségi Szervek Ugyeit Ellato Féosztaly

A Kézségi Szervek Ugyeit Ellaté Féosztaly egy sziikebb hataskérii szervezeti egyseéggel is
rendelkezik:

21 23



N6 257
Osszesen 492
ISKOLAZOTTSAG 1996. EVI OSSZEIRAS
Nem fejezett iskolat 57
Altalanos iskolat végzett 154
Kozépiskolat végzett 227
Felstfoku végzettség 44
Nem valaszolt 10
Osszesen 492
MUNKAVISZONY 1996. EVI OSSZEIRAS
Ideiglenes munkaviszony 19
Alland6 munkaviszony 26
Munkanélkiili 364
Egyéb 83
Osszesen 492

Magyarkanizsa kozség teriiletére az elsé menekiiltek 1991-ben és 1992-ben érkeztek a
haborus cselekmények kezdetén, amelyek el6bb a Horvat Koéztarsasagban majd a Bosznia-
Hercegovinaban térténtek. A menekiiltek k&vetkez6 nagy hullama 1995-ben érkezett a horvat
hadsereg Villam és Vihar elnevezésti hadjaratai soran és a Krajina nyugati részén levé kozségek
elestét kdvetden.

A menekiiltek utolso nagy hullama 1997-ben vagy 1998-ban érkezett, a Krajinai Szerb
Koztarsasagnak a Horvat Koztarsasagba valé ugynevezett ,,békés reintegraciéja” kdvetkeztében.

Magyarkanizsa kozség tertiletére belsé menekiiltek érkeztek 1999. masodik felében, a
kumanovoéi egyezményt kGvetben.

Az Burdpai Unidval kotott visszafogaddsi megallapodas szerinti visszatelepiilk 2007-ben
kezdtek visszaérkezni Magyarkanizsa kozségbe.

Azok koziil, akik menekiilt statuszt szereztek vagy Koszovobol és Metohiabol érkezé belsd
menekiiltként regisztraltak dket, tobb mint 99%-uk maginszemélyeknél, rokonoknal és baratoknal
lettek elszallasolva, egyesek sajat ingatlanukban élnek, amennyiben azt sikeriilt biztositaniuk, a
legnagyobb résziik pedig bérelt ingatlanban é1.

Azok a menekiiltek, akik hosszabb id6 elteltével is a Magyarkanizsa kdzség teriiletén
maradtak, t6bbnyire (t6bb mint 90%-ban) Horvatorszagbdl szdrmaznak.

2. tablazat: A 2005-ben Magyarkanizsa kozségbe koltozott menekiiltek szarmazdsi helye

Szarmazasi hely SZam %o
Horvat Koztarsasig 70 95.90%
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0-6 éves kort gyermekek 12
7-19 évesek 9
20-59 évesek 17
60 éves és idOsebbek 3
Részarany 0-6 29.3
Részarany 60 éves és idésebbek 73
Osszesen: 41
FOGLALKOZTATASI STATUSZ 2001. EVI OSSZEIRAS
Gyermek 13
Tanuld 7
Egyetemi hallgato -
Munkavallald 12
Munkanélkiili 2
Nyugdijas -
Egyeb 7
Osszesen 41
IDEIGLENES SZALLASHELY TIPUSA 2001. EVI OSSZEIRAS
Csoportos elhelyezési kozpont 14
Bérelt lakas 10
Rokonoknal/baratoknal 17
Sajat szallashely .
Egyéb -
Osszesen 41

Magyarkanizsa kozség teriiletén a 2011 és 2020 kozotti id8szakban hérom, a
visszafogadasi megéllapodas szerinti visszatelepiil§ volt feljegyezve.

Magyarkanizsa kozség teriiletén 2020-t6] nem véltozott a visszafogadasi megallapodas
szerinti visszateleplil6k szadma.

A 2001-es dsszeirasi adatok €s a Menekiiltiigyi Biztossdg nyilvantartdsa szerint a legtobb,
regisztralt menekiilt statusszal rendelkezé személy koziil harom felelt meg a menekiiltigazolas
megszerzése feltételeinek, mig senki sem kapta meg a kitelepitett személy statuszat. Osszesen
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Jelentds szamut menekiilt, aki Magyarkanizsa kozség teriiletén menekiilt statuszt szerzett,
més vérosokba telepiilt, f6ként a Vajdasdgi Autoném Tartomény teriiletére, példaul Ujvidékre és
kdrnyékére, valamint Belgradba és annak kornyékére. Egyes menekiiltek harmadik orszagokba
tavoztak, mig sajnalatos modon sokan elhunytak.

A legtobb személy (a népszamlalasi és felmérési adatok alapjan) gy dontdtt, hogy
integralodik a kozosségbe. Ezt szandékat a kovetkezdkkel jelezte: a Szerb Koztirsasig
allampolgarsaganak megszerzésével, szerb személyazonosité okmanyok beszerzésével, a szerb
allampolgarként jard jogok megszerzésével, mikGzben megérizte a menekiilt statuszbdl eredd
jogait is.

Mivel az integracio a menekiiltiigyi problémak megoldésanak utolso fazisat, vagyis a tartos
megoldasok megtalalasat jelenti, ez egyben a folyamat legnehezebb szakasza is. Ehhez rendkiviil
Osszetett megkozelités sziikséges, amely igényli a helyi kozosség, valamint a tagabb tarsadalmi
kérnyezet minden potencialjanak bevonasat, tovabba a nemzetkdzi intézmények teljes kort
tamogatasat. A probléma még Osszetettebbé valik amiatt, hogy menekiiltpopulaci6 azon része nem
lett meg a tarsadalomba integralva, amely a legnehezebben illeszkedik be (id8sebb személyek,
munkaképtelen vagy korlatozottan munkaképes személyek stb.).

A kozségi biztos nyilvantartasaban taldlhato adatok attekintése alapjan megallapithato,
hogy Magyarkanizsa kézség teriiletén kozel 200 személy rendelkezik aktiv statusszal, illetve
megszlint menekiilt statusszal, mivel megszerezte a Szerb Koztirsasdg allampolgarsagat, a
rendezte lakhatésat és szerb személyazonosité okmanyokat szerzett be a tartds letelepedés —
INTEGRACIO — céljabél.

2024. november végén Magyarkanizsa kozség terliletén az aktiv menekiilt stitusszal
rendelkez6k, vagyis kizarolag menekiiltigazolvannyal rendelkezé személyek nyilvéantartisa szerint
23 f6 van, a bels6 menekiiltek Osszlétszama 41 {6, mig visszatéré személy nincs.

2024-ben az Emberkereskedelem Aldozatainak Védelmi Kézpontja formalisan 71
emberkereskedelem &ltal stjtott személyt azonositott orszagos szinten. A formélisan azonositott
személyek korében a legelterjedtebb kizsdkmanyolasi forma a szexualis kizsdkményolas (33,8%),
ezt koveti a munkaer6-kizsdkmanyolas (22,5%), amely az el6z6 években a dominans
kizsdkmanyolasi forménak szamitott.

A formalisan azonositott emberkereskedelem-aldozatok bemutatdsa a kizsdkmanyolds tipusa,
¢letkor és nem szerinti bontasban, 2024-ben.

Kizsakmanyolas 18 éves korig 18 éves kor felett Osszesen
formaja N6 Férfi N6 Ferfi

Szexualis 8 16 24
Kényszermunka 2 1 6 Fi 16
Kényszerhizassag | 4 4
Kényszerkoldultatas | 7 3 3 13
Illegalis 1 1 2
orokbefogadas

Biincselekmények 5 3 8
elkovetésére  valo

kényszerités
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torténé  visszatérés eredménye, hanem a Szerb Koztarsasdgban kiilonbdzd tamogatasi
programokkal segitett integracios folyamatoké.

* A Koztarsasag Statisztikai Intézet becslése szerint a Szerb Koztarsasig lakossiganak teljes szama
az elmult 24 év sordn folyamatosan csokken. Ennek részben az alacsony, illetve negativ
termeszetes szaporulat az oka, amely az alacsony sziiletésszambdl (Eurdpaban az egyik
legalacsonyabb) és a magas halalozasi aranybol, a vidéki teriiletek elnéptelenedésébdl, valamint a
lakosség kiilfoldre torténd elvdndorlasabol (gazdasdgi migracid, magasan képzett emberek
elvandorldsa stb.) adodik. A lakossag kiilfoldre vandorldsa gyakran csak ideiglenes
munkavallalas/tartézkodéas céljabdl torténik, de egyre inkébb valtozik 4t tartés kiilfoldén
maradasra, ami hol enyhébb, hol intenzivebb jelleget 6lt.

* A kiils6 migracié tekintetében a Szerb Koztarsasig hagyomanyosan kivandorlasi teriilet. Bar az
adatok nem teljesek, a kivandorlésra vonatkozd informaciok jelents népességaramlast jeleznek a
Szerb Koztarsasigbol a fejlettebb Eurdpai Unids tagorszagok, Eszak-Amerika, Ausztralia és Uj-
Z¢land iranyaba. Jelenleg egyértelmii a negativ migracios mérleget. A sziiletési valsig és annak a
népesség eloregedésére és elnéptelenedésre gyakorolt kdvetkezményei a kdzeljovében tovabbra is
fennmaradnak €s mélyiilni fognak.

* Tekintettel az Ukrajndban 2023-ban is folytatédé haborts konfliktusora, a Szerb Koztarsasag
Kormanya dontést hozott az Ukrajndbol érkezo elvandorolt személyek ideiglenes védelmérdl sz616
hatarozat kiegészitésérol, amely a Szerb Koztarsasag Hivatalos K6zlonyében 2024. marcius 15-én
21/2024. szam alatt jelent meg. 2024. januar 1. és december 31. kozott ideiglenes védelmet 375
elhelyezett személy szerzett, illetve 708 személy esetében hosszabbitottdk meg az ideiglenes
vedelmet. Az ideiglenes védelmi mechanizmus meghosszabbitésa ugy, hogy a konfliktus lezardsa
bizonytalan, a Szerb Kormany szolidéris és hatékony valasza, amely &sszhangban 4ll az ukrajnai
elhelyezett személyekre vonatkozd eurdpai megoldéssal.

A menedék- és befogadokdzpontokban levd kiséret nélkiili kiskortiak szdma 2023-ban:

- 0és 14 év kozottiek: 216 (213 fig, 3 1any)

- 15 és 18 év kozottiek: 1.547 (1542 fig, 5 lany)

- 2024-ben a szocialis védelmi intézményekben és a civil szervezetek 4&ltal
mukodtetett befogadokdzpontokban 103 kiséret nélkiili kiskort bevandorlé keriilt
elhelyezésre.

- 2024-ben 103 kiséret nélkiili kiskort bevandorld keriilt elhelyezésre a szocialis
védelmi intézményekben, egy 14 és 18 év kozotti kiséret nélkiili kiskort esetében
indult meg a menedékjogra vonatkozo folyamat.

Fontos kiemelni, hogy:
a. Minden kiséret nélkiili kiskortinak, statusztél fiiggetlentil, biztositott az egészségiigyi ellatasa.

b. Minden kiséret nélkiili kiskortnak, statusztdl fiiggetleniil, biztositott a kételezd iskolai
oktatashoz vald hozzaférése.

c. A szocialis védelmi intézmény alkalmazottai, valamint a civil szervezetek képvisel6i minden
kiséret nélkiili kiskorunak nyujtottak pszichol6giai-szociélis timogatast.

d. Minden menedékjogot kérd kiséret nélkiili kiskortinak gyamsagi védelmet biztositanak.

e. Minden menedékjogot szerzett kiséret nélkiili kiskorinak gyamségi védelmet biztositanak.
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Magyarkanizsa kozségben tobb kiilonb6z6 programot és projektet valdsitottak meg, illetve
valdsitanak meg a menekiiltek és belsd menekiiltek szamara, amelyek koziil némelyek jelenleg is
aktivak.
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figyelmet forditsunk annak elemzésére, milyen szerepet t6lthetnek be a decentralizalt kormanyzati
szintek a migracio fejlédésre gyakorolt pozitiv hatdsainak megteremtésében.

Az adott helyi k6zdsség intenzivebb fejlédéséhez fognak vezetni azok a helyi politikék,
amelyek a migraciot a fejlesztési komponens részévé teszik, valamint kedvez6 kornyezetet
teremtenek a migrans téke szamara.

Sziikség mutatkozik a migracidval kapesolatos helyi szintli szakpolitikai intézkedésekre,
mivel a helyi szintre a migracids politika végrehajtasanak alanyaként tekinthetink. A népesség
migracio a fejletlen és fejlodo régiok fejlodésének mozgatorugdjava.

A cél az, hogy a migraciora ne fenyegetésként, hanem fejlédési lehetGségként tekintsiink
ugy helyi szinten, mint kdztarsasagi szinten.

A Szerb Koztarsasidg hagyomanyosan emigracios orszag, de ugyantigy bevandorlasi és
migréacios tranzitorszag is. Az elvandorlas torténelmi okai a gazdasagi ¢s politikai tényezékben
keresenddk.

A belsé migraciok nem valtoztatjdk meg az orszag teljes népességszdmat, csupan a
népesség eloszlasa modosul egy adott teriileten beliil. E migraciok legink&bb falubdl varosba
iranyulnak, és jellegiiket tekintve spontanok és 6nkéntesek.

A 2024. évi migraciora vonatkozo statisztikai eredmények (a Koztarsasagi Statisztikai
Hivatal adatai) arra utalnak, hogy 2024-ben 134 903 személy valtoztatott lakohelyet, vagyis
telepedett at tartos jelleggel egyik telepiilésr6l a masikra a Szerb Koztarsasag terliletén. A
lakohelyiiket megvaltoztato személyek atlagos €letkora 36,4 év (a férfiaké 36,8, mig a n6ké 36,0
¢v). A Szerb Koztarsasagban a 2024. évben a belgradi €s a vajdasigi régidban a migracids
egyenleg pozitiv volt. Magyarkanizsa kdzségre vonatkozoan nincsennek egzakt adatok a belsd
migraciok tekintetében, de érzékelhetd a fiataloknak a kdzségb6l vald elvandorlasanak trendje,
kiilénosen azoknal a fiataloknal, akik befejezték tanulmanyaikat, de tartésan abban a varosban
vagy orszigban maradnak, ahol tanulméanyaikat folytattdk (Ujvidék, Belgrad, Szabadka és
magyarorszagi varosok).

Az immigrdciot vagy bevandorlast A migréacidkezelésrol sz616 torvény (Szerb Koztarsasag
Hivatalos Kézlonye, 107/12. szdm) 2. szakasza igy definialja, mint a Szerb Koztarsasagba valo
koltézes egy masik orszagbol, amely tobb mint 12 honapig tart vagy vélhet6en tartani fog. A Szerb
Koztarsasdg lakossdganak migracios egyenlege a 2011 és 2022 kozotti idészakban a becslések
szerint negativ — koriilbeliil -118 ezer {6, azaz -17.0%. A 2022. évi népszdmlalas adatai szerint a
2011 utani bevandorlok szama 149 ezer (atlagosan évi kb. 13,5 ezer) €s ez a szam a bevandorlok
lehetd legkisebb szama, mivel nincs beleszamolva a mortalitas, a lehetséges belfoldi atkoltdzés,
valamint az orszagb6l valo ujboli eltdvozas a két népszamlalas kozott. Ugyanebben az idGszakban
a becsiilt elvandorlok szama koriilbeliil 267 ezer (atlagosan évi 24 ezemél valamivel tobb).
Amennyiben elfogadjuk azt az allaspontot, hogy a kozigazgatasi forrasok hasznalata novelte a
2022. évi népszamlalas lefedettségét az 2011. évi népszamlalashoz képest, feltételezhetd, hogy a
népmozgalmi statisztikai modszerrel kapott negativ migracios egyenleg jelentsen alabecsiilt volt.
Ennek a lakossagi csoportnak az alapvet6 jellemzoje, hogy a bevandorlok kozott tilnyomérészt a
kornyez6 orszagokbol érkezd szerbek, valamint azok szerepelnek, akik kiilfoldr6l visszatérve
foként nyugdijasként telepedtek le. A bevandorldk kézott voltak visszatelepiilok a visszafogadasi
megallapodas alapjan, valamint olyanok is, akik kiilfoldi tartézkodasuk utan 6nként tértek vissza
az orszagba. A kiilféldi allampolgérok a bevandorlok kisebb részét alkotték, vagyis minden
negyedik bevandorlo nem a Szerb Koztarsasagbol szarmazott. A Szerb Koztarsasag 2024. évi
migracios profiljanak adatai szerint 2024 végéig 14 609 tartésan leteleped6 kiilfoldi érkezett a
Szerb Koztarsasag teriiletére, ami novekedést jelent az el6z6 évhez képest, amikor 11 910-en
érkeztek. A tartosan leteleped kiilfoldiek kozott a legtobben a Kinai Népkoztarsasag (24%), majd
az Orosz Foderacio (18,5%) és Roménia (6,6%) allampolgarai voltak. A Magyarkanizsa kozségre
vonatkozdan nincsenek pontos adatok a bevandorlasi folyamatokrél, mivel a kézség teriiletén
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megallapodasok is sziilettek az ideiglenes munkavallalasrol és a szociélis védelemrél, amelyek a
tarsadalombiztositast szabalyozzdk. A Szerb Koztarsasagban a kozvetitdi tevékenységet a tobb
mint 100 magan foglalkoztatési tigynkség mellett a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (HC3) is
ellatja. A foglalkoztatasi ligyndkségek jelentései alapjan 2024-ben 369 szerbiai &llampolgar
létesitett munkaviszonyt kulfoldi munkaltaténal.

A biztonsagos, rendezett €s szabdlyozott migraciorol szolo globélis egyezmény

rendelkezéseivel, valamint a hatélyos nemzetk6zi emberi jogi, nemzetkdzi humanitarius jogi és
menekiiltjogi eszk6zokkel 6sszhangban a kovetkezd alapelve keriiltek meghatérozasra:

L.

Az orszagok szuverén joghatosaga tiszteletben tartdsanak elve

Az orszagok teljes szuverén jogukat fenntartjdk arra, hogy szabilyozzak a kiilfoldiek
belépésének, tartdzkodasinak és mozgisinak feltételeit sajat teriiletiikon, azzal a
kotelezettséggel, hogy e tevékenységiik sordn a nemzetkdzi jogi elveket és vallalt
kotelezettségeiket betartjak.

A migransok emberi jogai védelmének elve

Minden orszag kételes biztositani minden migrdns emberi jogainak és alapvetd
szabadsagainak teljes tiszteletben tartasat és védelmét, migracios statusztol figgetleniil, az
egyetemes és regionalis normakkal 6sszhangban.

A jogallamisag és jogbiztonsag elve

A migracios politikaknak, eljardsoknak és intézkedéseknek a jogéallamisigon kell
alapulniuk, biztositva a jogi kiszamithatosagot, a megkiilonboztetés tilalmat, a
jogorvoslathoz vald hozzaférést és az igazsagos eljarast

Az integralt allami megkdzelités elve (whole-of-government approach)

A migraci6 kezelése az Osszes illetékes allami szerv, intézmény és hivatal koordinalt
tevekenységén keresztiil torténik, az informéciok kolesonds cseréje és a kdzpolitikai
intézkedések O6sszehangolasa mellett.

A tarsadalom egészét atfogd megkozelités elve (whole-of-society approach)

A migrécios politikak kidolgozasaban, végrehajtisaban és nyomon kdvetésében részt
vesznek a civil tarsadalom, a szociélis partnerek, a nemzetkézi szervezetek, az akadémiai
kdz6sség, a helyi onkormanyzatok és mas relevéns szerepl6k képviseldi.

A nemzetkdzi egylittmiikodés és szolidaritas elve

Az allamok kétoldalu, regionalis és multilateralis szinten miikddnek egyltt a migracio
hatékony kezelése, az illegalis migracié megelGzése és a legalis migraciés csatorndk
erOsitése érdekében, a nemzetk6zi szolidarités tiszteletben tartasaval.

A migréacids politikak fenntarthaté fejlédési célokkal valo Gsszhangjanak elve
A migracids intézkedeseket az ENSZ altal elfogadott Agenda 2030-al &sszhangban kell
megfogalmazni €s végrehajtani, figyelembe véve a fenntarthaté fejlédés gazdasagi,
tarsadalmi és kormyezeti dimenzijat a szarmazasi, tranzit- és célorszagokban.

A migransok kiszolgéltatottsaga csokkentésének elve

Az orszagok kotelesek intézkedéseket hozni a veszélyeztetettebb migransokat érd
kockazatok megel6zésére ¢és enyhitésére, ideértve a gyermekeket, a ndket, az
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A diaszpora, mint a helyi fejlodés erdforrdsa

A diaszpora kulcsszerepet jatszhat az 4llam jelenlegi és jovdbeli fejlddésében. A migransok
fejlettebb orszdgokba valé elkoltozésiikkel 0 ismeretekre, készségekre és kapcsolatokra tesznek
szert. A globalis munkaerdpiac, a globalis tudashaldzat, a kutatas és az innovacio részeive valnak,
és megismerkednek a munkéjuk terliletén tapasztalhaté globalis trendekkel. Jobb iizleti
lehetéségek nyilnak meg el6ttiik, és magasabb életszinvonalat érhetnek el, mint amit Szerbiaban
elérhetnének. Ugyanakkor tovabbra is kapcsolatban maradnak Szerbiéval a kozosségi médidkon,
magan- és szakmai kapcsolatokon keresztill, és lehetéség van arra, hogy ezen keresztiil emberi €s
egyéb erdforrasaikat atadjak, ezzel felgyorsitva Szerbia fejlédését és integralodasat a globalis
aramlatokba. A kapcsolat legerésebb a helyi szinten, vagyis a tarsadalmi halé a legs(riibb, és a
sajat er6forrasok befektetésére valo hajlandosag a leger6sebb, amikor a kozeli kdrnyezetrol és
konkrét emberekré]l van szo, akiknek tamogatésra van sziikségiik. Ehhez rendszerszintli éllami
tamogatasra van sziikség, mind orszagos, mind helyi szinten.

A diaszpora vallalkozoi tevékenységének Osztonzése a kovetkezd révén:

— pazdasagi tényezd (er0s helyi gazdasag),

— politikai tényez6 (a politika serkentése a diaszporaban),

— j6 helyi 6nkormanyzat (a korrupcid alacsony szinten tartasa és a kozintézmények megfeleld
modon valé mikddése helyi szinten),

— hozzaférés a helyi pénziigyi forrdsokhoz (minden vallalkozdi tevékenységhez, legyen az
kicsi vagy nagy),

— helyi pénztigyi forrdsok (minden vallalkozdi tevékenységhez, legyen az kicsi vagy nagy),

— pozitivan tekinteni a vallalkozasi tevékenységre (a diaszpoéra sikeres vallalkozoi
tevékenységének népszertisitése),

Hogyan fejlessze a helyi kozdsség a diaszpéraval vald egyiittmikodést:

— A diaszporaval kézos program kialakitdsa érdekében azonositani kell a kulcsfontossagu
fejlesztési prioritasokat és a konkrét projekteket.

— Meghatarozni €s azonositani a diaszporat

— Azonositani a diaszporaban €16 partnereket és azonositani az érdekeiket

— Azonositani azt, hogy a diaszpora hogyan és hol tud hozzdjarulni a helyi k6zosség
fejlédéséhez

— Olyan 6sztonzok kidolgozasa, amelyek a diaszpdrat a fejlesztési programokban valo
részvetelre 6sztonzik

— Azonositani a diaszporaval vald egytttmiikodés legfobb akadalyait

— Megvalasztani a megfeleld tarsadalmi intézkedéseket és politikakat

— A diaszpéraval valo munka érdekében allami kapacitasokat kiépiteni

— A diaszporapolitikak és a helyi kézdsség politikainak 6sszehangolasa.

A migransok érdeklédése szarmazasi vidékiik irant tobbnyire a sziikebb, helyi sziil6f6ldre
és a csaladi koriilményekre korlatozodik. Az ,agyelszivas” kifejezés meghatarozott tarsadalmi
csoportok — példaul szakemberek, tudosok vagy magasan képzett allampolgarok —nagy, gyakran
tomeges elvandorlasat jelenti. A fogalom gyakran kapcsolédik a fiatalok lakohelyiikr6l vagy
orszagukbol valo tavozasahoz, tekintettel arra, hogy a fiatalok a jovobeli fejlédés hordozoi, és
koriikben természetesen vannak magasan képzettek is. Ezzel szemben az ,agyvisszaszivas”
kifejezés a magasan képzettek, szakemberek és tuddsok, valamint a kiilénb6z6 gazdasagi ¢s iskolai
végzettségli lakosok visszatérését jelenti. A ,tudaskorforgas” kifejezést gyakran a migracio és az
allampolgarok mobilitasanak Gsszefliggésében hasznaljak. Maga a fogalom a szakmai ismeretek
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3. FEJEZET:

HELYZETELEMZES ES MEGALLAPITASOK

A menekiiltek, belsd menekilltek és visszatelepiilok helyzetének vizsgalata négyféle

kvalitativ elemzést foglal magéaba:

1

a szélesebb munkahelyi kémyezetre vonatkozé dokumentaci6 attekintése,
helyzetelemzés (SWOT),

2
3. az érintett felek elemzése, és
4.

a problémak elemzése.

1. A munkahelyi kornyezetrdl sz616 dokumentacié attekintése tobb, e teriilet szempontjabol
relevans, kulcsfontossagi nemzeti stratégiai dokumentumot foglal magaban, a menekiiltekre
vonatkoz¢ jelenlegi jogi keretet Szerbidban, a Magyarkanizsa kozség stratégiai dokumentumait,
valamint a menekiiltek és belsé menekiiltek szamara a kozségben megvalositott és folyamatban
1év6 projekteket és programokat.

A menekiltekkel, belsé menekiiltekkel és visszatelepiilskkel kapesolatos kérdések

szempontjabol jelentds nemzeti stratégiai dokumentumok a kovetkez6k:

Migraciokezelési stratégia (Szerb Koztarsasag Hivatalos Koz1onye, 59/2009. szam);

A Szerb Koztarsasag gazdasagi migracioirol szolo, a 2021-2027. kdzott idészakra vonatkozé
stratégidja (Szerb Koéztdrsasag Hivatalos Ko6zlénye, 30/18. szém), amely foglalkozik a
kényszermigréaciokkal is (menekiiltek, belsé menekiiltek, visszafogadasi megéllapodas alapjan
visszatelepllok), valamint a diaszpéranak a szdrmazasi orszag fejlédésében betdltott
szerepével;

A 2024-2030 kozotti id6szakra vonatkozd, menekiiltek és belsé menekiiltek kérdéseinek
megoldasaro6l sz616 nemzeti stratégia (Szerb Koztarsasdg Hivatalos Kozlonye, 91/24. szam),
amely celokat tliz ki az llandé megoldésok, az integracid, a lakhatas, a gazdaséagi megerdsités
és a jogokhoz val6 hozzaférés teriiletén;

A menekiiltek és belsé menekdiltek kérdéseinek megoldasét célzo stratégia 2025-2027. kozotti
id6szakra vonatkozé végrehajtdsardl szolo cselekvési terv (Szerb Koztarsasdg Hivatalos
Kozlonye, 16/25. szam);,

A Szerb Koztdrsasagban €16 romak tarsadalmi integracidjardl szolo, a 2022-2030. kézotti
id8szakra vonatkozé stratégia (Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlény, 23/22. szam), amely
foglalkozik a Szerb Koztarsasagnak a roma népességhez tartozd, a visszafogadasi
megallapodés alapjan visszatelepiilo és a bels§ menekiilt személyekkel;

A visszafogadasi megéllapodés szerinti visszatelepiilék Gjraintegraciéjanak a 2025-2026-os
id6szakra vonatkozo programja: 94/2025-28;

A Szerb Kdztarsasdgnak a 2021-2026 kozotti idészakra vonatkozo foglalkoztatasi stratégidja
(Szerb Koztarsasdg Hivatalos Kozlonye, 18/21-4. és 36/21. szam) - az aktiv
foglalkoztataspolitikai intézkedésekbe bevonja a meneckiilteket, belsé menekiilteket, a
visszafogadasi megallapodas szerinti visszatelepiilSket, valamint az emberkereskedelem
aldozatait, mint nehezebben foglalkoztathatd csoportokat;

A diszkriminaci6 megel6zésérél és az attdl vald védelemrd] szdld, 2022-2030 kozotti
id8szakra vonatkozé stratégia: 12/2022-58, amely vilAgosan azonositja a menekiilteket, a
menedékkérdket, a migransokat és a belsd menekiilteket mint a diszkriminaciénak kitett
csoportokat;

A Szerb Koztarsasagban €l6 fiatalokrdl szolo, a 2023-2030. kozotti iddszakra vonatkozéd
stratégia: 9/2023-43, mivel felismeri a tamogatds szitkségességét a veszélyeztetett
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kiillonosen €rzeékeny tarsadalmi csoportként ismerték el. Problémaikat és sziikségleteiket
Magyarkanizsa kozség mas veszélyeztetett lakossagi csoportjainak igényeitdl
elkiilonitetten kell vizsgalni;

A menekiiltek és bels6 menekiiltek szdméara eddig megvaldsitott, valamint folyamatban
1évé programok ¢&s projektek a kovetkezd kérdések kezelésével foglalkoztak: lakhatés
biztositasa, indulo vallalkozasok és egyéb jovedelemszerzd tevékenységek tdamogatésa.
Eddig nem valosultak meg projektek vagy programok a visszafogadasi megallapodas
alapjan visszateleplilék tamogatasara.

2. A helyi kozosségben uralkodd allapotok elemzése a menekiiltek és belsd menekiiltek
tamogatasaval kapcsolatos eddigi tevékenységek és eredmények azonositasabodl, valamint a
kozdsség kapacitdsainak és gyengeségeinek, tovabba a lehetOségeknek és akadalyoknak a
feltérképezésébdl allt. (SWOT-elemzés).

A helyiszintii rendszer belsé EROSSEGET

A helyiszintii rendszer belso
GYENGESEGEI

o  Altalanos politikai elkételezettség a problémak
megoldésa irant

e A menekiltekkel és belsé menekiiltekkel
foglalkozd kaderek tapasztalata és szakértelme

e Tapasztalat menekiilteket és bels menekiilteket
célzo projektekben

e Tapasztalat az adomanyozokkal és nemzetkdzi
programokkal vald egyiittmiikddés terén

e Eddig megvalositott lakhatasi projektek
Jol kiépitett helyi szocidlis védelmi rendszer

A helyi koltségvetésben nem all rendelkezésre
elegendd forras

Szamos megoldatlan probléma a helyi lakossag
korében — prioritasok

Gyengén fejlett civil szféra — civil szervezetek

A menekiiltek és a belsé menekiiltek
szervezetlensége

Nem elegendé médiavisszhang

Magyarkanizsa kozség altalanos elmaradottsaga.
Hianyos és elavult adatbazis a visszatelepiilok rél (a
visszatelepiil6k nem jelentkeznek és nem jelentenek
valtozasokat) és mas migrdnskategoridkrol (illegalis
migransok, diaszpora, emberkereskedelem
aldozatai);

A kapacitasok nem megfeleléek, és hidnyzik a
sziikséges szakértelem a menedékkérdkkel, valamint
a statusz nélkiili rdszoruld migransokkal végzett
munka terén. Ugyanez igaz mas
migranskategoridkra is, példaul a diaszporara, az
emberkereskedelem 4ldozataira stb.;

Az intézményrendszer szerepl6i kozotti
egyiittmiikddés elégtelen a célcsoport problémdinak
kezeléséhez;

A helyi szinten nem ismerik fel a gazdasagi
migracio jelentoségét

Nem 4ll megfelel6 tajékoztatis rendelkezésre a
diaszpéraval valo kapcsolodasi lehet6ségekrol és a
diaszpora befektetéseirsl

A kiilonb6z6 migranskategoriakat érint6
intézkedések és tevékenységek megvaldsitisa

nagymértékben az adoményalapoktdl vald fiiggést6l

figg

Kiilsé LEHETOSEGEK

Kiilsé VESZELYEK

e  Allami stratégiak megléte

e Az allam fokozott aktivitisa ezen a teriileten
(lakhatas biztositasa, az EU-alapok igénybevétele,
valamint egyiittmiik6dés nemzetkdzi alapokkal és
szervezetekkel)

Kedvezdtlen gazdasagi helyzet és a
munkanélkiiliség

A nemzeti stratégiak lasst végrehajtasa

A vildg gazdasagi valsiga, amely az EU-alapokra is
kihat
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Mindazon kozszolgalati intézmények, amelyek a menekiiltek, a belsé menekiiltek és a
visszatelepiilok problémainak kezelése érdekében — a felmeriilé sziikségleteknek
megfelelden és sajat hataskoreik keretei kozott — bekapcesolodnak az érintett feladatok
ellatasaba.

A helyi szerepldk tevékenységeiket az alabbiakkal egytittmiikodésben valositjak meg:

a Menekiiltiigyi FObiztossaggal, amely iranymutatasokat és szakmai Uitmutatasokat biztosit
a menekiiltekkel foglalkozd megbizottak szamara, kiilonds tekintettel a statuszbeli
kérdésekre, a szallashelyek biztositasara és az alapvet6 jogokhoz val6 hozzaférésre;

az. ENSZ Menekiiltiigyi FGbiztossigaval (UNHCR) az integracids lakhatési programok
terén, amelyeket az UNHCR a partnereivel kdzosen valosit meg;

a Szerb Demokrata Férummal, amely olyan szervezet, amely évek 6ta folytat a menekiilt
és eliildozott személyek okmaényai beszerzésének és jogi tdmogatdsanak biztositasara
vonatkozo projektet;

HCIT — jogsegély;

Az UNHCR és az IOM éltal lebonyolitott humanitarius és fejlesztési programok felelsei

4. A problémik elemzése ramutatott arra, hogy a Magyarkanizsa k6zségben €16 menekiiltek,
belsé menekiiltek és visszateleptilok legfobb gondjai a kdvetkezdk:

Szemelyes okményokhoz valé hozzaférés. valamint a statusz és az okmanyok rendezése a
Szerb Koztarsasigban: A menekiilt €s belsé menekiilt személyek kisebb hanyadanak
eseteben az alapvetd probléma a személyes okmanyokhoz vald hozzaférés (allampolgarsag
€s lakohely) a Szerb Koztarsasigban. Ennek oka az adminisztrativ és pénziigyi nehézségek,
amelyek a sziikséges okmanyok beszerzésében meriilnek fel, melyek az allampolgarsagi
kérelem benyujtasdhoz €s ezt kovetden a személyi igazolvany kidllitdsahoz sziikségesek.
A menekiilt lakossig jelentOs része éppen ezért ki van zérva a Szerb Koztarsasag szocialis
védelmi rendszerébdl (a csaldd anyagi tdimogatasdhoz, més személy éltali gondozashoz és
segitséghez, gyermekpotlékhoz, sziiléi potlékhoz stb. fiiz6d6 jog).

Lakhatdsi feltételek biztositasa és tdrsadalmi integracio: A menekiilt, bels6 menekiilt és
visszateleplild személyek lakhatasi statusza olyan mutatd, amely alapjan kimutathatd e
személyek egyenl6tlen helyzete a helyi lakossaggal szemben. A menekiilt lakossag jelentés
része sajat forrasaibol oldotta meg lakhatési kérdéseit, hazakat épitve. A csaladok tobbsége
falusi ingatlanok vasarlasaval oldotta meg lakhatisi probléméjat, azonban e kedvezd
eredmények ellenére a lakhatés tovabbra is kulcsfontossagu egzisztenciélis probléma.

Az egészségiigyi ellatdshoz €s a szocialis védelemhez vald hozziférés lehetsége: Az
egeszsegligyi térvény értelmében a menekiiltek, belsé menekiiltek és visszatelepiilk
ugyanazokkal a jogokkal rendelkeznek, mint a helyi lakossag.

Gyermek- és felndttoktatas: A tanuldshoz vald jog a gyakorlatban teljes mértékben
érvényesiil. A menekiilt személyek gyermekeinek mindegyike részt vesz az oktatasi
rendszerben minden iskolai szinten. Nehézségek elsdsorban azoknal a sziiléknél
jelentkeznek, akik nem rendelkeznek anyagi forrassal az iskolaztatds vagy az utazas
finanszirozéasara, példaul a havi bérletek megvasarlasara, mivel a Magyarkanizsa
kozségben egy kozepiskola is talalhato, és a koézépiskolas didkok a telepiilésekrol
Magyarkanizsara utaznak.
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kielégitsék. Az 6Snkormanyzat gondoskodik arrdl, hogy a képzések a lehet6 leghatékonyabban
valdsuljanak meg, elméleti €s gyakorlati részek kombinalasaval,

A munkaviszony létesitését akadalyozo tényezok elharitisa — a munkaadok koérében a
tarsadalmilag hatranyos helyzetdl csoportok alkalmazisanak elényeire irdnyuld tudatossag
novelésével valosul meg A projektek tovabbd azzal kapcsolatosak, hogy bizonyos
létesitményeket vagy foldteriileteket biztositsanak a munkanélkiiliek szimara foglalkoztatsi
lehetoségként — olyan projektekrél van szd, amelyek atmeneti munkalehetéséget garantdlnak
a munkanélkiilieknek, munkatapasztalat-szerzés és kézmunka programok révén. Szakmai
fejlédésiik ezeknek a projekteknek kulcsfontossagu része lesz. A projekteket elsGsorban
fiatalok szdmara kell megvaldsitani, akik még soha nem dolgoztak, vagy azok szaméra,
akiknek 1) készségeket kell elsajatitaniuk munkaviszony ujbéli létesitése érdekében.
Ugyanakkor biztositani kell e személyek befogadasat és ellatasat is, mint a sikeres integracio
és a helyi kozosségbe vald bekapcesolddas elengedhetetlen tamogatasét;

Tajékoztatas és tanacsadas — szamos olyan projektet foglal magaban, amelyek segitik az
embereket az ujboli elhelyezkedésben, vagy azokat, akiknél a munkanélkiiliség fenyeget,
alternativ munka megtaldlaséban. Ilyen projektek kozé tartozik munkaerd-kdzvetits
intézmények, tizleti klubok létrehozasa, interjutechnikékra vonatkozd képzések, valamint a
munkaéba vald visszatérés terveinek elkészitése.

Megallapitasok és ajanlasok: A kedvezdtlen demogréafiai szerkezettel rendelkezé Magyarkanizsa
kozség a menekiiltek, belsé menekiiltek és visszatelepiilSk jelenlétével a teriiletén, képes lehet
javitani e kedvezdtlen demografiai trendeket. A népesedési politikajaval olyan feltételeket
teremtve, amelyek megoldjak a kozség teriiletén él6 személyek problémait, bevonzhatja mas
tertiletekr6l a menekiilteket és bels6 menekiilteket, ezzel javitva a kedvez6tlen demografiai
helyzeten. A munkaerd probléméinak minden aspektusa hosszabb tadvon korlatozhatja a térség
kiegyensulyozott fejlddését. Ebben a kontextusban kell vizsgédlni a menekiiltek és belsd
menekiiltek foglalkoztatasanak kérdését is.

A falvak lakossaganak életkori és munkaeré-szerkezete rendkiviil kedvez6tlen. Ugyanakkor a
falvak rendelkeznek az €lethez és a fejlodéshez sziikséges anyagi er6forrasokkal, és ebben a
kontextusban intézkedéseket kell kidolgozni a menekiiltek, a belsé menekiiltek és a
visszatelepiil Ok tartds integracidja érdekében Magyarkanizsa koézség falusi telepiilésein. Ez a
megkozelités még fontosabb, ha figyelembe vessziik, hogy az elmult tiz év soran a lakossag
létszama 20%-kal csokkent. Ezért Magyarkanizsa kozségnek a helyi politikak révén pozitivan
kell befolyasolnia a demografiai helyzetet, ezaltal erGsitve a helyi népesedéspolitikat;

Magyarkanizsa valamennyi lakossagi csoportja nehézségekkel kiizd a munkaviszony létesitése
terén. Ez a probléma a helyi lakossagot is érinti, azonban sokkal er6teljesebben jelentkezik a
menekiilt, a belsé menekiilt és a visszatelepiil6 népesség koérében. Részleges megoldast
jelentenek az atképzési programok, amelyek a helyi dnkorményzat tamogatasaval torténd
6nallo vallalkozasinditast 6sztonzik;

A menekiiltek, a belsé menekiiltek €és a visszatelepiil6k lakhatasi helyzetének rendezése
tovabbra is kulcsfontossagti. Ennek megoldéséra tobb lehetdség is rendelkezésre all: régi falusi
hazak megvasarlasa és az azok felujitdsdhoz sziikséges forrasok biztositasa, amivel a falvak
megfiatalitdsa és ujjaélesztése is eldsegithetd; tovabba a helyi 6nkormanyzat és a szociélis
kézpont kozvetitd szerepvallaldsa annak érdekében, hogy e személyek lakhatdsa tartdsi
szerzOdések megkotésének eldsegitésével biztosithatdo legyen, amely tehermentesitené a
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Altalanos cél:

A migraciok atfogd kezelése helyi szinten. Az atfogé migraciokezelés fejlesztése révén olyan
feltételek megteremtése a cél, amelyek lehetévé teszik az dgazati célok teljesitését, igymint a
cselekvési terv altal feldlelt, barmely kategoridba tartozo személyek jogainak védelme, a migracio
pozitiv fejlesztési potencidljanak kihasznalasara alkalmas kornyezet megteremtése, valamint a
népessegfogyas kedvez6tlen hatasainak mérséklése.

A fenti altalanos célkitlizés alapjan meghatarozasra kertiltek azok a specifikus célok, amelyek a
2025-2029 kozotti id6szakban az éltalanos cél megvaldsitisa szempontjabél relevansak, ezek
pedig a kovetkezok:

SPECIFIKUS CELOK - SC1

SCla. A 2025-2029. kozotti idészakban 2 falusi haz felvasarlisiaval 2 csalddnak
otthont biztositani a falusi kozosségekben.

SC1b. A 2025-2029. kozétti idészakban 4 menekiilt és bels6 menekiilt csaldd szamara
timogatast biztositani épitéanyag beszerzésére, az épiiléfélben levé épiiletek
befejezésére vagy meglévé lak6hazak felijitasara (a Szerb Koztarsasag Menekiiltiigyi
¢és Migracios Biztossagaval egyiittmiikédésben).

SCle. A 2025-2029. kozotti idészakban legalabb 2 visszatelepiilé csaldd szdmara
épitéanyagot kell biztositani régi csaladi hazak feltjitasara.

SPECIFIKUS CELOK - SC2

SC 2a. A 2025-2029. kozétti id6szakban a kis csaladi vallalkozisok megindit4sara
eldlatott alapbdl 6sztonozni az onfoglalkoztatast (a kis- és kozépvallalatokkal és a
VAT fejlesztési alapjaval egyiittmiikodésben).

SC 2b. A 2029. év végéig legalibb évi 3-3, a kis csaladi véllalkozdsok meginditasat
c€lzo csomagot kell biztositani menekiilt és belsé menekiilt személyek szamara.

SC 2c: A kozség gazdasagi fejlédésének érdekében 2029 végéig a Magyarkanizsa
kozség teriiletén kapcsolatokat és egyiittmiikodést kell kiépiteni és a megléviket
megerdsiteni a diaszpéra tagjaival, mégpedig adatbazis és felhaszniléi halozat
létrehozasaval.

SC 2d. A helyi cselekvési terv altal érintett, legveszélyeztetettebb felhasznaloi
csoportok sziamara hozziférést biztositani a szocidlis védelmi jogokhoz és
szolgaltatisokhoz.

SPECIFIKUS CELOK - SC3

SC 3a.2029 veégeéig legalabb harom tematikus mithelymunka, kerekasztal-beszélgetés,
médiakampany és egyéb tevékenység megszervezésével biztositani kell a helyi
intézmények megerdsitését és halozatosodasanak tAmogatasat az emberkereskedelem
megelozése terén, valamint az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott
szolgdltatasok mindéségének javitasat, tovdbba a helyi emberkereskedelem-ellenes
csapatok létrehozasat.

SC 3b. A migransokkal és a veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatos tolerancia
folyamatos erdsitése forumok és kerekasztal-beszélgetések szervezésével.

SC 3c. A helyi 6nkormanyzatok kapacitasainak allandé képzésekkel valé bévitése a
migraciokezelés terén.
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e Kapcsolatban 4lla a helyi cselekvési terv végrehajtasaban tevékenykedﬁ Osszes resztvevovel,

o Irényitja a helyi cselekvési terv nyomon kovetését (monitorozésit) és a sikerességét
(kiértékelését);;

e Kapcsolatot dpol a nyilvanossaggal és a helyi dnkormanyzat déntéshozdival.

A helyi cselekvési tervet alkalmazo alanyok.

A helyi cselekvesi terv végrehajtasat azok az intézmények, szervezetek és csapatok végzik,
amelyek a helyi cselekvési terv alapjan kidolgozott tervek és projektek kdzvetlen megvaldsitasara
jottek létre. A helyi cselekvési tervvel 6sszhangban fel lesznek osztva a szerepek és a felelésségek
a helyi kozosseg kiilonféle szerepl6i, a megvalositasi partnerek kozott. A nyilvanossag és a munka
atlathatosaganak elvével Osszhangban minden szerepldé sajat munkajardl nyilvantartast és
dokumentaciot fog vezetni €s iddszakos jelentéseket késziteni. A jelentések lesznek a munka
sikeressége monitorozasanak és kiértékelésének az alapjai.

A helyi cselekvési tervet alkalmaz6 struktiranak a feladatai és felelGssége a kovetkez6:

e A helyi cselekvési terv megvalositasa;

e A helyi cselekvési terv éltal biztositott szolgaltatasok igénybevevéivel valé kdzvetlen
kommunikacio;

e A helyi cselekvési terv végrehajtasaval kapcsolatos minden tevékenységre vonatkozo
jelentések rendszeres benytjtdsa a Migraciokezelési és Tartds Megoldiasok Tanacsa
koordinatoranak;

e A helyi cselekvési terv feladatainak végrehajtasdhoz sziikséges esetleges szakmai
tovabbképzéseken valo részvétel;

e A helyi cselekvesi terv végrehajtasi folyamatanak fejlesztése az irdnyitoi oldal javaslataival és
ajanlasaival 6sszhangban.

Az iranyitd €s a végrehajto alanyok ki fogjak dolgozni az egymassal valé kommunikacié
tervét €s mechanizmusait, nyomon kovetik a helyi cselekvési terv alkalmazasa soran elvart
eredményekkel kapcsolatos informaciocsere sikerességét és hatékonysagit. Az iranyitd és
végrehajté alanyok kommunikacios terve szabélyozni fogja az informéciok cseréjének idejét és
modjat és a sziikséges akcidk alkalmazasat.

A kovetkezo idoszak részletes éves terveit a Migraciokezelési és Tartés Megoldasok
Tanacsa fogja el6késziteni a végrehajté alanyokkal folyamatosan konzultalva. Sziikség esetén a
tanacs megfelel6 munkacsoportokat is létrehoz.

A helyi cselekvési terv végrehajtasanak nyomon kovetésére, sikerességének értékelésére
¢s esctleges korrekcios intézkedések meghozataldra szolgdlé mechanizmusokat a Nyomon
kovetési és értékelési terv (monitoring €s kiértékelési terv) fogja meghatarozni.
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menekiltek és belsé menekiiltek kérdéseivel foglalkozd helyi intézmények és szervezetek
szakembereib6l, valamint a helyi cselekvési terv felhasznéldi csoportjainak képvisel6ibél fog allni.
A Migraciokezelési és Tartés Megoldasok Tanacsa sajat munkatervében fogja

meghatédrozni a helyi cselekvési terv monitorozésa és a kiértékelése modjanak a megszervezését a

cselekvési terv megvalositasanak idészakaban. A szoban forgd tervnek biztositania kell a

kovetkezoket:

e az eclektronikus formaban rendelkezésre allé valamennyi adat és informéacidhoz vald
hozzaférést €s azok Osszegylijtését minden olyan szereplétdl, aki részt vesz a helyi
kozosségben €16 menekiiltek és belsé menekiiltek helyzetének javitasat célzd folyamatban;

e a kapcsolattartdst a helyi cselekvési terv végrehajtdsanak kidolgozasdban résztvevok
mindegyikével;

e a helyi cselekvési terv sikerességének nyomon kévetési (monitorozasi) és kiértékelési
folyamatanak iranyitasat;

e a kapcsolattartds maédjanak meghatarozasat a nyilvanossaggal és a helyi dnkorméanyzat
dontéshozoival.

Az iranyito €s a végrehajtd alanyok ki fogjak dolgozni az egymassal valé kommunikaciod
tervét és mechanizmusait, nyomon kévetik a helyi cselekvési terv alkalmazasa sorin elvart
eredmeényekkel kapcsolatos informéciocsere sikerességet €s hatékonysagat. Az iranyitd és
végrehajto alanyok kommunikécids terve szabalyozni fogja az informacidk cseréjének idejét és
maodjat és a szitkséges akciok alkalmazasat.

A kovetkezO idOszak részletes éves terveit a Migracidkezelési és Tartds Megoldasok
Tanécsa fogja elokésziteni a végrehajtd alanyokkal folyamatosan konzultdlva. Szikség esetén a
tanacs megfelel6 munkacsoportokat is 1étrehoz.

A helyi cselekvési terv végrehajtdsanak nyomon kovetésére, sikerességének értékelésére
¢s esetleges korrekcids intézkedések meghozatalara szolgdldé mechanizmusokat a Nyomon
kovetési és értékelési terv (monitoring és kiértékelési terv) fogja meghatarozni.
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Szerb Koztirsasag

Vajdasag Autonom Tartomany

Magyarkanizsa kozség

Magyarkanizsa Kozség Koézigazgatasi Hivatala
Altaldnos kozigazgatasi és kozos iigyek osztalya
Iktatoszam: 004685314-2025

Kelt: 2025.12.10.

Magyarkanizsa

JELENTES

a lefolytatott nyilvanos vitarél

Magyarkanizsa kozség Kézségi Tandcsa a 2025.11.24-én megtartott iilésén megallapitotta a Magyarkanizsa
kézség migriciokezelésének fejlesztésére vonatkozé 2025-2029. iddszakra szolé Helyi Akcidterv
tervezetének nyilvanos vitdjara vonatkozé Programot.

A Magyarkanizsa kozség migraciokezelésének fejlesztésére vonatkozd 2025-2029. idészakra szdlé Helyi
Akcioterv tervezetének nyilvanos vitaja 2025. november 24-t61 2025. december 9-ig tartott.

A nyilvéanos vita zéaroiilésére 2025. december 9-én keriilt sor, a Magyarkanizsa Kozség Kozigazgatdsi
Hivatalanak nagytermében, 8.00 6rai kezdettel.

A Helyi Akcidterv tervezetét kdzzétették Magyarkanizsa kozség hivatalos honlapjan (www.kanjiza.rs),
valamint a Kozségi Kozigazgatasi Hivatal hirdet6tablajan.

Az eszrevételeket, javaslatokat és véleményeket irasos forméban 2025. december 9-én 7.00 6raig lehetett
benytjtani a kovetkezo cimre: Magyarkanizsa Kozség Onkormanyzata, Altalanos kozigazgatasi és kozos
ligyek osztalya, F6 tér 1., 24420 Magyarkanizsa, vagy elektronikus titon az aldbbi e-mail cimre:
akasa@kanjiza.rs.

A nyilvénos vita zardiilésén Magyarkanizsa kozség részérdl jelen volt: Kasza Attila, az Altalanos
kbzigazgatasi és kozos iigyek osztilydnak vezetGje, Jenei Ervin, gazdasagfejlesziési és beruhdzasi
tanacsado, valamint Milovanovi¢ Maria, a Kozségi Kozigazgatasi Hivatal vezetdje.

Jenei Ervin, gazdasagfejlesztési és beruhdzasi tanacsadd, az elbterjeszté nevében, bevezetd felszolalasaban
ismertette a Magyarkanizsa kozség migracidkezelésének fejlesztésére vonatkozd 2025-2029. idbszakra
sz616 Helyi Akcidterv tervezetét, és kiemelte az 1j akcidterv elfogaddsdnak indokait. Elmondta, hogy e
dokumentum konkrét célja az életkoriilmények javitisa, valamint a menekiiltek, az orszigon beliil
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, a visszafogadasi megallapodéas alapjan visszatérok, a
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