' Hpeanor
Ha ocHoBy wiana 47. Craryta omurure Kamwka (,Ca. nuct omurare Kamioka®, 6p. 8/2017 — npeunmmhen

TEKCT), & y BesH ca wianoM 92, 3akoHa o GynerckoM cacteMy (,,Ca. [IacHuk Perrybmake Cpbuje®, 6p. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - Ip. 3aKOH,
103/2015, 99/2016 u 113/2017) Cxymurrsa onmrune Kamibka, Ha cegHHIH OJpKaHG] _ .

2018. rogpune nouena je

PEINMIEKE
o yeBajaiy H3semraja He3aBECHOr peBR30PA 0 062B/bEHOj PeBH3H)H
Haupra 3aBpmHor padyna Gynera onmrane Kammxka 3a 2017. rogany

I
YCBAJA CE Hspernraj He3aBHCHOT peBuiopa 0 06aBIbEHO] PEBM3HjH HALPTA 3aBPITHOr padyHa
Gyuera ormmree Kammka 3a 2017. rogusy.

I
OBo pemense objasyTn y ,,Ciy6esom nHcTY omnTrHe Kammka®.

Penybmuka CpGuja

AytonoMHa ITokpajuna Bojronuna TIpencemunk CKyIMOTHEE ONMITTHHE
Ommmruna Kaminka Miwtomr Kpasuh
CxymnTiHa omuriae Kammka

Bpoj: 02— /2018-1/b

Hama: . .2018. rogune
Kamuxa

Ob6pasnoxkeme
Ilpepnaraw: Ommmurcko Behie ommnare Kammra
Ipapau ocHoB: 3akon o GyneTckoM cucteMy (,,Cir. rmacemk PC, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/201 1,
93/2012, 62/2013, 63/2013 — wmcnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 — np. saxom, 103/2015, 99/2016 u
113/2017), Cratyr ommruse Kamixa (,Cn. mser ormnmune Kamsmka®, Op. 4/2014 — npewnmhien Tekcr,
8/2014, 4/2016 u 15/2016)
Pazsor: narom 92. 3axora 0 GyLeTCKOM CHCTEMY TPOIHCAHO je Aa eKCTEPHO] PEEH3H]H TIOMICKY 1 3aBpIIHA
padyHy OylieTa OKanHuX BIacTH. PesrsHjy 3aBpinHor padyHa Gyyiera ommrrrre Bpid JpxasHa PEBH30pPCKA
HHCTHTYUH]a, ¥ CKIajy Ca 3aK0HOM KojuM ce ypebyje Hapmeswoct [pixaeHe PEBH30OPCKE MHCTHTYIH]E, a
W3Y3ETHO CKCTCPHY PeBH3Wjy OyleTa JIOKAWHWX BIACTH, MOXE, Y3 CArjacHOCT JIpiKaBHE PEBH3OPCKE
HHCTHTYLIHje, Ha OCHOBY OJUTYKe CKYILUTHHE JIOKAJHAX BJIACTH, fa 00aBH H JIAIE KOje HCIYE-aBa YCIIOBE 38
obaphame MOCIOBA peBH3Mje (HHAHCHMjCKMX W3BEITAj2 NpOIMCAHE 3aKOHOM KOjHM ce  ypehyje
pauyHOBOJICTBO H pEBH3Hja.
Cxymuruaa ommrene Kammka Ha cenmuum oxpikanoj 28. menemOpa 2017. romuue nomena je Omyky o
AHTKOBaIbY EKCTEPHOT PEBH30DA 3a peBu3Mjy 3aBpmor pauyna Gyyera ommraae Kamioka 3a 2017, TORHHY,
a Ommresvcka ynpasa je carnacHo oapexbama Tauke I ore Oiyke oHeNa aKT O HOKDETARY H CIPOBENA
NOCTYTaK jaBHC HabaBke Mane BpeAHOCTH 3a HabaBKy ycmyre peBu3ije, OZHOCHO MpPHOABIIA HOTPeGHY
carnacHocT Jlpkasne pesusopcke HHCTuTYIHje Op. 400-156/2018-04 ox 15.1.2018. roamme na pesmzujy
3aBpIIHOr padyHa OyleTa W3BPIIM JIHUE KOje MCIYEaBa YCIOBE 33 00aB/bame IOCIOBA pEBH3Mje
(PEHAHCHjCKHX HM3BENITaja NMPOINCAHE 3aKOHOM KOjHM ce ypelyje pauyHOBOACTEO H peeu3dja. HeszapncHu
pesu3op no obasibenoj pesmsuju IHanpra 3aspmuor padyna 6yuera omuruse Kamwoka 3a 2017. TONMHY
AOCTABHO je cBoj H3BemTaj Op. 400-186/2018-1/A on 22.5.2018. roxuae, OmmrTurcko Behe ommrrize Kaminxa
Pa3sMaTpano je mpeMETHH H2BEINTaj HE3aBUCHOT PeBH30pa 0 0Gansbenoj pesnsnju Hanpra 3aspimmsor pauyHa
Gyyera omurrrre Kamioka 3a 2017. rouHy, yTBPAKIO IPEUIOT OTYKE O YCBAjamby Hseemraja permsopa u
YUYTHIIO HCTH Ha JaJbH NocTyNak CKYMITHEY ONMINTHHE. '
O3Eaka H3BPIMHONA H POK 3a H3BpIIeRe: CKynmTuHa omuTHHe Kamwka — 20. ceqnuma
H3Bop cpeacrasa noTpeSHuX 32 peanusandjy: Hucy notpeGHa cpenctsa 3a peammsarjy.
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OPSTINA KANJIZA
[zvestaj o reviziji finansijskih izvestaja za 2017. godinu

PREDMET: lzvestaj o finansijskim izvestajima

Na osnovu Clana 92. stav 2. i 4. Zakona o budZetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br.
54/2009, ... 1 113/2017), ¢lana 6. stav 1. Uredbe o budZetskom ratunovodstvu ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 12572003 i 12/2006), Medunarodnih standarda revizije i zaklju¢enog ugovora, izvréili smo
reviziju vasih finansijskih izvestaja iz ¢lana 7. Uredbe o budZetskom -ra¢unovodstvu za 2017.
godinu. Za ove finansijske izvestaje odgovoran je nadlezni organ OPSTINE KANJIZA, dok je nasa
odgovornost da izrazimo mi$ljienje o tim finansijskim izvestajima na osnovu dokaza koje smo
pribavili u postupku obavljanja revizije.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvetaje

Rukovodstvo korisnika je odgovorno za sastavljanje i istinito prikazivanje ovih finansijskih
izveStaja u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu ("SluZberi glasnik RS", br. 54/2009, .....
113/2017), Uredbom o budZetskom radunovodstvu ("SiuZbeni glasnik RS", br. 125/2003 i
12/2008), Praviinikom o naginu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finasijskih izve$taja korisnika
budZetskih sredstava, i korisnika sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja
("Sluzbeni glasnik RS", br.18/2015), kao i za.one interne kontrole koje rukovodstvo odredi kac neo-
phodne u pripremi finansijskih izvestaja koji ne sadrze materijalno znagajne pogresne iskaze, na-
stale usled kriminalne radnje ili gre$ke.

Odgovornost revizora - e

Reviziju vaseg godi$njeg finansijskog izveitaja (zavrnog ra¢una) OPSTINE KANJIZA smo
izvr8ili u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu, Uredbom o budZetskom racunovodstvu,
Pravilnikom o natinu pripreme, sastavljanja i podnos$enja finansijskih izvestaja korisnika budzetskih
sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, Medunarodnim
standardima revizije i drugim vaZe¢im propisima Republike Srbije.

Medunarodni standardi revizije zahtevaju da reviziju planiramo i izvr$imo na nadin koji
omogucava da se u razumnoj meri uverimo da godi8nji finansijski izvestaj ne sadrZi pogresne
informacije od materijalnog-znagaja.

‘Revizija'. takode ukjucuje ispitivanje dokaza, na bazi provere uzoraka, kojima se
potkrepljuju iznost | Informacije obelodanjene u godisnjem finansijskom izvestaju. .

Pored toga, revizija ukljutuje i ocenu primenjenih finansijskih nacela, znacajnih procena
koje je izvrsilo rukovodstvo, kao i opStu ocenu prezentacije godiSnjeg finansijskog izvestaja
OPSTINE KANJIZA. Stoga smatramo da revizija koju smo izvrsili obezbeduje solidnu osnovu za
izrazavanje naeg misljenja.

Global in Reach, Local in Touch www.revizija-dst.co.rs
Bulevar mar3ala Tolbuhina 38, 11070 Novi Beograd, Srbija
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lzvestaj o reviziji finansijskih izvestaja za 2017. godinu

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbeduju osnovu
za izrazavanje naSeg revizijskog misljenja.

1.

MISLJENJE

Osnova za misljenje sa rezervom ,
U toku revizije revizorski tim je utvrdio da je na kontu 11191 1-Ucesce kapitala u
domadim javim nefinansijskim preduzeéima na dan 31 :12.2018. godine iskazan
iznos od 19.526 dinara. U po&etnom stanju na dan 01.01.2017. godine bio je
iskazan iznos od 132.826 dinara, a u toku godine do$lo je do povecanja u iznosu od
19.480 po osnovu ulaganja u JKP Urbanizam 80 hiljada dinara, Panon reg 20
hiljada dinara, JP Komunalac Kanjiza 1.597 hiljada dinara i Vodovod Horgo$ 17.783
hiljada dinara. Takode je do$lo do smanjenja u iznosu 132.718 hiliada dinara, do
smanjenja je doslo zbog nekorektnog knjiZenja. Utesée u kapitala u domadim javim
nefinansijskim preduzedima nije sprovedeno'u skladu sa odredbama Zakona o
javnoj svojini. Po Zakona o javnoj svojini Opétina KanjiZa je trebala da izvréi popis
kompletne javne svojine Opstine da odvoji nepokretriosti koje predstavljaju javnu
svojinu od nepokretnosti koje javna preduzeéa koriste za normalno funkcionisanje i
realizaciju svojih funkcionalnih zadataka. Navedeni propust ima bitan materijalni
znaca] na bilansne pozicije bilasa stanja. Revizorski tim je preporuéio rukovodstvu
opstine da u 2018. godini otkloni navedene nedostatke.
U toku revizije rashoda i izdataka mesnih zajednica revizorski tim je utvrdio da je:
- zaposieno 8 Iica na mesto predsednika mesnih zajednica, od toga dva lica su
zaposlena u opstinskoj uprayvi kao matitari, a u mesnim zajednicama kao
predsednici. Ova lica u op3tinskoj upravi dobijaju platu za svoj rad, a u mesnim
zajednicama platu po ugovoru o delu. Svi predsednici mesnih zajednica, u mesnim
zajednicama, su'zaposleni po ugovoru o delui po tom osnovu u 2017. godini
isplacen je iznos od 4.937 hiljada dinara ili u proseku po jednom licu 617 hiljade
dinara na godiSnjem nivou.
- na neodredeno vreme zaposleno je 12 lica i po tom osnovu isplaceno je 4.745

- hiljada dinara ili u proseku po jednom licu 395 hiljade dinara na godidnjem nivou.

-'naraznim poslovima zaposleno je jo$ 15 lica od toga jedno lice kao penzioner,

i .Sva lica su zaposlen po osnovu ugovora o delu. Po tom osnovu isplaéeno je 2.798

_hiljada dinara ili u proseku po jednom licu 187 hiljade dinara na godi§njem nivou.
"1z navedenih podataka proizitazi da je po osnovu Zaposljavanja na neodredeno

vreme i po ugovoru o delu u mesnim zajednicama u 2017. godini zaposieno 35 lica i
po tom osnovu isplaceno 12.479 hiljada dinara.

Global in Reach, Local in Touch wwww.revizija-dst.co.rs
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Zakonom o lokalnoj samoupravi nije predvideno zaposljavanje u mesnim
zajednicama, ve¢ se ti poslovi obavljaju volonterski, $to znadi da isplata od 12.479
hiliada dinara izvrSena suprotno &lanu 56 Zakona o budzetskom sistermu.
Osim toga jedno lice je zaposleno na ime nabavke dobara i usluga u mesnoj
zajednici, a isto lice radi na poslovima javne nabavke u opstinskoj upravi.
Revizorski tim je preporucio rukovodstvu opstinske uprave da navedene nedostatke
otkloni u 2018. godini i nabavku dobara i usluga za potrebe mesnih zajednica
sprovodi na nivou opstinske uprave. AP Shuh

3. U toku revizije ukupnog broja zaposlenih lica na dan 31. decembra 2017. godine
kod direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava, revizorski tim je utvrdio da
je ukupan broj zaposlenih lica kod direktnih korisnika na neodredeno vreme 56, a na
odredeno vreme zaposleno 6, $to zna¢i da je bioj lica zaposlenih na odredeno
vreme 10,71 %. Medutim, u mesnim zajednicama na neodredenc vreme zaposleno
je 12 lica i 23 lica po ugovorima o delu’ili ukupno 35 lica. .U zakonu o lokalngj
samoupravi nije predvideno zaposljavanje lica u mesnim zajednicama, $to znadi da
je 23 lica zaposlena mimo odredaba Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. glasnik
RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon i 101/2016 - dr. Zakon). Zakonom o naéinu
odredivanja maksimalnog broja zaposienih u javnom sektoru (,SI. glasnik RS®, br.
68/2015 i 81/2016 — odluka US) i Zakona o naginu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru. Revizorski tim je preporudio rukovodstvu opstinske
uprave da se broj zaposlenih lica i mesnim zajednicama na odredeno vreme i
odredeno vreme uskladi sa navedenim zakonima.

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za-efekte pitanja iznetih u pasusu Osnova za misljenje sa
rezervom, finansijski izve3taji prikazuju istinito i objektivno, po svim materijalno znacajnim
pitanjima, finansijski poloZaj Op$tine KanjiZa na dan 31. decembra 2017. godine, kao i rezul-
tate njegovog poslovanja i tokove gotovine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu' sa Medunarodnim standardima finansijskog izvestavanja.

Global in Reach, Loecal in Touch www.revizija-dst.co.rs
Bulevar mar¥ala Tolbuhing 38, 11070 Novi Beograd, Srbija
Tel: +387 (11} 319 3515 » +381(11) 319 5809 » +381 {11} 3195879 Fax: +381 (113 2602 558 E-mail: office@revizija-dst.co.rs Web: www.revizija-dst.co.rs

D
HLB DST-7,.4zija je Bleica lI?LH Intar-iaticne!, medciiarace mrafe 1-Susavocstvenib firmi § poslovih sayetnivn
HLB OST-Revi.ija je Liz:aca Kome:a ovi~S¢anih revizore i ovicitend je ze pruZanja uslc-a reviziie na podiuk 7 4 ke Srl:%e 3
ekl rafir 180-8151965 » PIB 101712539 » matini braj 17245651  3ifra defatnasti 6920



HLB DST-Revizija

Auditing | Business & Financial Advisers

OPSTINA KANJIZA
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Skretanje paznje

1. Opstinska uprava je uvela sistem finansijskog upravljanja i kontrole kod direktnih
korisnika, medutim jo$ uvek nije uspostavila sistem interne revizije. Takode u delu
koji se odnosi na sistem internih kontrola i interne revizije kod indirektnih korisnika i
javnih preduzeca, jo§ uvek nije pokrenula postupak uvodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole niti je pokrenulo postupak donosenja Pravilnika o upravljanju
javnim finansijama i internoj kontroli, u skladu sa Clanom 81. Zakona o budZetskom
sistemu i Pravilniku ¢ zajedni¢kim kriterijumima i standardima _za .uspostavijanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru.

2. Opstina Kanjiza kao tuzilac, na kraju 2017. godine vodila je 4 spora u ukupnom
iznosu od 130 hiljada dinara, izvréni postupak za naplatu potraZivanja u iznosu od
1.238 hiljade dinara i jedno potrazivanje o osnovu ugovora o zakupu u iznosu 144
hiljade dinara, potraZivanje je prijavljeno osnovnom sudu u Senti. Osim toga
pokrenute su dve tuZbe poverioca prema JP za uredenje naselja opstine Kanjiza u
likvidacija. Ukupan iznos sudskih sporova, kao - i kamate koje mogu nastati tokom
vodenja sudskih sporova ne mogu imati bitan materijalni znaéaj na budude
poslovanje opstine.

U Beogradu,
22.05.2018. godine

Ovlaséeni revizor
Prof. dr $rbobran Stojiliko
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