Javaslat
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Jogalap: Magyarkanizsa kézség alapszabilya. (Magyarkanizsa Kozség Hivatalos Lapja, 4/14, - egységes
szerkezetbe foglalt szoveg, 8/14., 4/16. és 15/16. sz.)
Indok: A migricitkezelésrdl sz516 torvény 17, szakaszaban (Az SZK Hiv. Kézlonye, 107/12. sz.) foglaltak
gy rendelkeznek, bogy a migraciokezelés terén kitlizitt céloknak a helyi dnkormanyzati egységekben valo

A hivatkozott torvény 12. szakaszéban foglaltak értelmében a helyi Sukormanyzati egység terliletén vals
migraciokezeléssel kapcsolatos tandcsadé teenddk ellatasdra a helyi Onkormanyzati egység illetékes szerve
helyl migracidiranyftisi tanscsot alakit, amely egyéb teendsi mellett a hatékony migraciékezelés
érdekében foganatositandé programokat, intézkedéseket és tevékenységi terveket javasol. A fentieknek

migrécidkezelési célra a Szerb KoztArsasag koltségvetése pénzbeli timogatast nyljtson 2 Magyarkanizsa
kozség illetékes szervei 4ltal meghozott tervekre.

Végrehajtja és hatiridg: Magyarkanizsai K 6zségi Képviselt-testiilet — 5, iilés

A teljesitéshez sziikséges pénzeszkizok forrdsa: A HCST megval6sitisahoz szilkséges eszkdzbket a
vonatkozd naptari évre a magyarkanizsai kdzségi koltségvetésrsl szo616 rendelet elkiilsniti,
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Magyarkanizsa, 2016.
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A magyarkanizsai polgirmester bevezetdje

Magyarkanizsa kdzség elkdtelezett az irdnyban, hogy az €élet minden terilietén tervezetten
és szervezetten irdnyitsa a fejlédést, olyan folyamatot mikddietve, amelyhez a tdmpontot a
helyzet és az igények térgyilagos &ttekintése szolgéltatia, nem tévesztve szem eldl 2
rendelkezéstinkre 4116 lehetdségeket sem, hogy a feltart igényekre a helyes vélaszt is megadjuk.

Ebbe a folyamatba illeszkedik a menekiiitek, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriitek és
visszatérék helyzetét eldmozdité helyi cselekvési terv is, amelynek kitlizétt célja az, hogy
megkonnyitse az életét és elBsegitse a beilleszkedését azoknak a honfitarsainknak, akik tartésan
vagy ideiglenesen kozségiinkben taldltak otthonra. Ennek érdekében a menekilitek, lakéhelyiiket
elhagyni kényszerlittek és visszatér6k telies kor( beilleszkedéséhez Magyarkanizsa kdzség
terliletén meg kell teremteni a feltételeket, és a szociélis-gazdasdgi helyzetilk javitdsaval, a
szegénység csbkkentésével elémozditani tarsadalmi helyzettiket és lakhatési koriilmeényeiket.

Masrészré]l ez a terv tanfisdgot tesz a szolidaritss, az esélyegyenléség elvérSl és azon
politikai akaratunkrél, hogy a legveszélyeztetettebb térsadalmi csoportokat — koztik a
menektilteket, lakéhelytiket elhagyni kényszeriilteket és visszatéréket — pétldlagos tarsadalmi
tAmogatasban részesitsiik.

Abban a meggybzédéseben, hogy ez a terv hasznira lesz minden érintett és felelos
intézménynek, szervezetnek és magénszemélynek abban, hogy fokozza a tevékenységét ¢s
munkéja sorAn még jobb eredményeket érjen el, eziton kbszonGm meg az egyittmiikoddést
mindazoknak, akik a terv megalkotésdban szerepet véllaltak,

Fejsztamer Rébert
magyarkanizsai polgarmester
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BEVEZETO

Mi a menekiiltek, lakéhelyiiket efhagyni kényszeriiliek és visszatérék helyzetét elémozdité
helyi cselekvési terv?

Ebben a dokumentumban a menekiiltek!, lakéhelyiket e i kényszeriiltek® és a
toloncegyezmeény alapjan visszatérSk (a tovibbiakban: visszatérdk)® helyzetét elémozdité helyi
cselekvési tervezésen az am6l valé dontéshozatal folyamatét értjiik, hogy a menekiltek,
lakéhelytiket elhagyni kényszertiltek és visszatérék életét érint¢ mely valtoztatasokat kivanjuk
végrehajtani az el8irdnyzott 2016-2019. évi idészakban a magunk helyi kérnyezetében. Ez a
folyamat arra tdmaszkodik, hogy a tervezésben és a terv alkalmazésdban szerephez juté Gsszes
szocialis szereplS kapacitdsainak legiobb modon t6rténd bevondsat felvazoljuk. A menekiiltek,
lakohelyiiket elhagyni kényszerliltek €és visszatérok helyzetét elémozdité helyi cselekvési tervre
gy tekintlink, mint olyan tervezési folyamat eredményére vagy tervszerti dontésre, amely
meghatarozza a helybeli kbzisség életének ezt a szeletét érint8 fejlesztés céljainak eléréséhez
vezet6 alapvetd modszereket,

Ez a dokumenturn menekiilton és lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilteken érti mindazokat,
akiket erbszakkal az otthonuk elhagydsira és elkoltdzésre kényszeritettek a volt jugoszlav
tagallamok teriiletén dilé héborik és Koszov6-Metohia bombazssa idején, ideértve azokat is,
akik id6kozben a Szerb Koztarsasagban sllampolgarsaghoz jutottak, de tovabbra is a menekiilt
jogallasuk idején keletkezett, mindméig megoldatlan egzisztencialis gondokkal kiiszkddnek.
Visszatér8k mindazok a szerbiai allampolgérok, akik EU-tagéllamban valé tartézkodédsuk jogat
elveszitetiék, vagy ott ugy tartézkodtak, hogy ilyen joggal nem is rendelkeztek.

A menekiiltek €s lakchelyitket elhagyni kényszeriiltek Magyarkanizsa kézségbeli helyzetét
elémozdité helyi cselekvési terv a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek {igyében
illetékes intézményeknek a Szerb Koztirsasig Korménya részérSl nyujtandé timogatis
projektjében valé részvétel eredményekeént jott 1étre. A projekt altaldnos célja az volt, hogy olyan
éllami szinti megolddsokat kutasson f5l, amelyek tdmogatdst fognak nytjiani a Szerb
Koztarsasag Korményanak, hogy hatékony és fenntarthaté médon feleljen meg-a menekiiltek és
lakohelyiiket elhagyni kényszertltek igényeinek. A projekt pénziigyi tdmogatdja az Eurdpai
Unié volt, végrehajtja pedig a Nemzetktzi Migracos Szervezet (International Organization for
Migration — IOM). A projekt felhasznéléi a Szerb Koztarsaség Korméanyénak a menekiiltek és
lakohelytiket elhagyni kényszeriiltek tigyében illetékes intézményei voltak: a Szerb Koztarsasig
Menekiiltligyi Biztossdga (KIRS), a Koszov6-Metohia-tigyi Minisztérium (MinKiM) és a

! Az ENSZ 1951-es menekilltligyi egyezménye értelmében a menekiilt olyan személy, aki faji, vallisi okok, nemzeti
hovatartozis, illetve meghatérozott térsadalmi csoporthoz vald tartozas vagy politikai meggydz6dés miatti
ldoz¢éstd! valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga szerinti orszigon kiviil tartézkodik, és nem tudja
vagy az ildozéstd] val6 félelmében nem kdvinja szérmazasi orszaginak védelmét igénybe venni; Bzt terjeszti ki az
egyemeény 1967-es protokollja azokra is, akik a hazijukban dii6 hébort vagy més erBszak el6] menekiinek.
(hitp://hu. wikipedia org/wiki/Menekiilt ) < '

? Lakohelyét elhagyni kényszerillt az, aki otthonsnak elhagyésara kényszeriilt, de sajét orszaganak hatérain belil
maradt. Az 6t otthondnak elhagyhséra kényszeritt okok kitlonbtzdk lehetnek: haborii, erbszak, emberi jogok
veszélyeztetése, politikai ildoztetés vagy tormészeti katasztrofa (Rldrengés, arviz stb.). Mivel hazjénak hatdrain
belill maradt, a nemzetkdzi védelmének lehetBségei is korlatozottak. J6lehet a menekiltektB] eltérben az ENSZ
kildnleges egyezménye nem nydjt neki védelmet, a nemzeti t5rvények, a nemzetkdzi humanitarius jog és az’
emberjogi nemzetkdzi jogszabalyok tovabbra is védelemben részesitik.

* Az EU-val kbtoit toloncegyezmény értelmében visszatérs az, dki nem tesz eleget vagy kordbban eleget tett, de
most mar nem tud eleget tenni & valamely EU-tagdllam teriiletére valé belépés, tartézkodds vagy letelepedés

feltételeinek, ha bebizonyosodik vagy a benyijtott prima facie bizonyitékok alapjén hitelesen fltételezhetd, hogy az
adott személy Szerbia allampolgéra.
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Munkaiigyi és Népjoléti Minisztérium (MRSP), valamint tovébbi illetékes minisztériumok,
kozségi menekiilt- és hontalaniigyi megbizotti hivatalok és kivilasziott k&zségek. A terv
feltlvizsghlata az IOM éltal a menekiiltligyi biztosséggal karbltve lebonyolitott ,,Az SZK-
intézmények migraciokat irdnylié és visszatérbket reintegrdlé kapacitdsainak erdsitése —
CBMM” projektje korében tortént meg. A cselekevési terv fellilvizsgalatanak id6pontja 2012
nyara.

A projekt stratégiai keretét a politikdval és a menekiiltek és lakéhelytiket elhagyni kényszeriiltek
kérdésének megoldasara kidolgozott nemzeti stratégidban, valamint a kérdéses szakteriiletet
értiné egyéb nemzeti stratégiai dokumentumokban — mindenckeldtt a toloncegyezmény alapjan
visszatérfk visszailleszkedésének stratégidja — mephatirozott tevékenységi irdnyokkal
bsszhangban hatéroztuk meg. Ez a projekt — a munka egyezictése, a tudomanyos kvetkeztetések
és a legjobb gyakorlatok felhasznalésa érdekében — figyelembe veszi a helyi szinfen t3rténd
kapacitdsépitésre kordbban kidolgozott terveket, kildndsen azokat, amelyek a szocidlis,
gazdasagi és lakhatdspolitik4t érintik. A menekiiltek, lakhelyliket elhagyni kényszeriiltek és
visszatérék helyzetdt eldbmozdité helyi cselekvési tervek megalkotésat és végrehajtasét itt Ggy
kell kezelni, mint az érzékenyebb tirsadalmi csoportok szegénységének és szocidlis
kirekesztettségének cstkkentését célzo szélesebb mechanizmusok alkotorészét,

A menekiiltek, lakéhelyitket elhagyni kényszeriiltek €s visszatérbk helyzetét eldmozdité helyi
cselekvési terv 2 20162019 k6z6tti 1d6szakra szol,

A menekiiltek és lakohelytiket elhagyni kényszeriiltek Magyarkanizsa kozségbeli helyzetét
eldmozdité helyi cselekvési terv kidolgozasénak eljardsa interaktiv megk&zelitésen alapult,
amelynek alapveté modszertani jellemz6i:

o helyi: a helybeli k&zosség hajtja végre, és méltdnyolja a helyi sajétossagokat;

o participatfv: bekapcsolta a menekiiletek s lakéhelyliket elhagyni kényszerliltek részére a
helybeli koOzBsségben valdé tarsadalmilag szervezeit segitségnyujtas . folyamatinak a
legkiilonfélébb szamottevd szereplbit;

o a valos koriilményekre, a rendelkezésre all6 eréforrdsokra, a menekiiliek és lakéhelyilket
elhagyni kényszeriiliek helyzetének eldmozditésa irdnti igényekre tAmaszkodik;

e 8 helybeli kbz8sség helyzetéhez, a szereplokhdz €s az elérni kivant kedvezd valtozashoz
igazodik;

» felhasznilja a tervezés és a dbntéshozatalhoz szilkséges valamennyi fontos Gsszetevd
elemzésének korszerfi médszereit;

o ahelybeli kdz6sség killsnféle térsadalmi szerepléit felelds viszonyulasra serkenti.

A menektiliek és lakohelyiiket elhagyni kényszertiltek Magyarkanizsa kozségbeli helyzetére és
igényeire vonatkoz6 alapveté adatok Gsszegytijtésének és elemzésének folyamatédban a kbzségi
menekilttigyi megbizott, a szocidlis kézpont adatbézisat, a lehetséges kedvezményezettekkel
folytatott interjilk eredményeit, a Szerb Koztérsasdg Menekiiltligyi Bizfossdgénak adatait
hasznaltuk fel. A visszatérék probléméjinak megolddsara irdnyuld cselekvési terv
kidolgoz4siban a Menekiiltiigyi Biztossag 4ltal az SDC keretében elvégzett ankét sorén
begy(ijtoitt adatokra, valamint az JOM adataira t4émaszkodtunk.

Kdszinet a helyi eselekvési tervezés folyamatdban részt veviknek
A menekiitek és lakohelyiiket elhagyni kényszerliltek Magyarkanizsa kdzségbeli helyzetét

elémozditd helyi cselekvési terv kidolgozdsa érdekében munkacsoport alakult, amelyben
képviseltette magét: a helyi Snkorményzat mint a folyamat hordozéja €s a dokumentum formalis
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meghoz6ja, a szocidlisan raszoruldk kérdéseivel helyi szinten foglalkozé rendszerbeli
intézmények és a Szerb K6ztarsasdg Menekitltiigyi Biztossaga.

.':H;%V

Dusma Berlekowé fidipi BERET . . N T

Miodrag Pakovié meneklﬂtugy1 megb1zott Magyarkamzsa kozségbeh
 koordindtor

Barét Kljaji¢ Timea Szocidlis K6zpont, a Szocidlis Kdzpont

Magyarkanizsa igazgatdia

Cseszk6 Monika Magyarkanizsai Vortskereszt a Voroskereszt titk4ra

Csikos Laszlo Magyarkanizsai Kozségi Tandcs | a tandcs szocidlis védelemmel
megbizott tagja

Marko Zdero Magyarkanizsai Kozségi Tandcs | a tandcs kommunalis
tevékenységekke] és
kézmtivekkel megbizott tagja

FejsztAmer Robert magyarkanizsai polgarmester a tanécs elndke

A kozségi munkacsoport szerepe a kivetkezd volt:

* terveket alkot a menekiiltek &s lakohelyiket elhagyni kényszertiltek probléméinak
megoldésara, hogy eredményesen és fenntarthaté médon kielégithessék igényeiket, a
tovabbi kifejletre pedig meghatérozza az irinyvonalakat;

o az JOM részér0l szervezett megfeleld képzések révén elémozditja sajat tervezdkapacitésat;
* a menekiilteket ¢&s lakohelyiiket elbagyni keényszeriilteket tdmogat6é rendszerben
kozvetleniil a célcsoportoktol és a szocidlis szerepl6kt! biztositja a szikséges adatokat;

 informacitkat cserél, és a tervezési folyamatot érint6 6sszejoveteleken vesz részt;

* atervezeési folyamat sordn alkalmazésba veszi az elsajatitott tervezési modszereket;

. meghatarozza a célokat, a fejlesztési irdnyokat, és egyutm:u'ikﬁdlk a mérvado helyi és
koztarsasdgi szereplokkel;

* megtervezi a helyi cselekvési terv alkalmazasa eredményességének nyomon kbvetését és
kiértékelését;

* azdrddokumentum megirasan faradozik.

MIGE[\CIOIRANYI’TASSAL ES TARTOS MEGOLDASOKKAL FOGLALKOZO
TANACS

Magyarkanizsa kozség 2016. jilius 28-4n az aldbbi Bsszetételben megalakitotta a
migracidiranyitdssal és tartés megoldésokkal foglalkozé tanacsot:

1. Fejsztamer Robert polgarmester

2. Csikés Laszl6, a Magyarkanizsai K6zségi Tanacs tagja

3. Barat Kljaji¢ Timea, a Magyarkanizsai Szocidlis K6zpont igazgat6ja

4. Cseszk6 Ménika, a Magyarkanizsai Voroskereszt titkara

5. Marko Zdero, a Magyarkanizsai Kozségi Tanacs tagja

6. Mtodrag Pakovic menekiiltiigyi meghizott.

Ennek a dokumentumnak a kidolgozdsa soran a konzultativ folyamatban a menckiltiigyi

megbizott a legnagyobb hozzéjéruldst a leendd programok és projektek lehetséges
kedvezményezettjeitdl kapta,
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Készonetet mondunk a cselekvési tervhez szilkséges adatok Osszegylijtésébe bekapcsolddott
t3bbi szereplonek is: Magyarkanizsai Szocifillis Kézpont, valamint megkiilénb&ztetett koszbnet
illeti a Szerb Koztarsasdg Menekiiltligyi Biztossagt ¢s az IOM projektiigyi csoportjat a
cselekvési terv kidolgozasdhoz nytjtott szakmai timogatésért. -

OSSZEFOGLALO

A menekiiltek és lakéhelyitket elhagyni kényszeriiliek Magyarkanizs kozségbeli helyzetét
eldmozdit6 (2016-2019. évi) helyi cselekvési terv az a dokumentum, amely kifejezésre juttatja a
belyi dnkorményzatnak azt a hosszd tévra szol6 elkdtelezetiségét, hogy a menekiilteknek és
lakéhelyliket elhagyni kényszeriilteknek javitson az életfeltételein és a helybeli kdizdsségbe vald
beilletszkedssi lehetéségein, Ez a terv a menekiiltek és lakohelyitket elhagyni kényszeriiltek
helyzetének elémozditasa szempontjsbol mérvadé helyzet atfog6 elemzésén nyugszik. A terv
minden olyan Magyarkanizsa kozségben él6 személyre kiterjed, akit erdszakkal otthondnak
elhagyésara kényszeritettek és egzisztencidlis nehézségeknek tettek ki,

A menekiiltek és lakéhelyiiket elbagyni kényszertiltek helyzetét elémozdité helyi cselekvési terv
két olyan 4ltalanos célt fogaimaz meg, amelyek a 2016-2019-es idészakban redlis elvaras szerint
megval6sithatok:

1.AC: Javitani a szocidlis-anyagi feliételeket a menekiilicknek és lakohelyiket elhagyni
kényszerlilteknek a vidéki kbzegekbe valé beilleszekedésére. Ehhez helyi és 4llami programok
révén a falusi kérnyezetekben follelheté hazak fSlvasarlésaval és tatarozéaséval tartosan meg kell
oldani a lakéskérdéseket.

2.AC: Javitani az életszinvopalon és az egzisztencidlis feltételeken a menekiltek és
jakohelytiket elhagyni kényszerliltek beilleszkedése éredkében. Ehhez foglalkoztatédsntveld helyi
programokat kell indftani, és megteremteni a feltételeket a gazdasagi Spallésoddsukra és a
Magyarkanizsa kozség tarsadalmi életébe valo bekapesolddasukra.

A fenti &ltaldnos feltételek korében ez a cselekvési terv az alabbi operativ feladatokat jeldli ki:
AZ 1.AC KULONLEGES CELJAI

e ACla A 2016-2019. évi idészakban hat vidéki falusi héz megvasérlasival kell
gondoskodni hat csalad lakhatésénak megoldésarol.

» ACIb, A 2016-2019. évi idészakban épitBanyag-timogatést nydjtani hat menekiilt &s
lakohelyét elhagyni kényszeriilt csaladnak a megkezdett lakoépitményiik befejezéschez
vagy meglevd épitményiik javitdsdhoz (a KIRS-szel egyiittmiikodve).

e  AClc. A 2016-2019. évi idszakban épitbanyagot adni legaldbb harom csalad oreg
csaladi hazénak tatarozésdra.

A 2. AC KULONLEGES CELJAI

e AC2a A 2016-2019. évi idészakban a csaladi kisvallalkozésok inditdséra létrehozott
helyi alap eszkdzeib6l (az MSP-vel és a tartoméanyi fejlesztési alappal egylittm{ikodve)
Gsztdndzni az dSnfoglalkoztatast.
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e AC2.b, 2017 végéig a menekiiltek &s lakéhelyiiket elhagyni kényszeriiltek részére évente

legaldbb 5 ,csomagrol” kell gondoskodni, hogy megkezdhessék csalddi &nalld
kisvéllalkozisukat.

Becslés szerint a helyi terv megvalésitaséra a 2016-2019-es idészakban mintegy 50.000 eur6t
kell elktiloniteni, ebb6l 10%-o0s 6nrész alapjan a helyhatosagi kiltségvetésbbl 5.000 eurét.

A helyi tervbe szervesen illeszkednek azok a tervezett, alkalmazdsra var6 intézkedések, amelyek
magukban foglaljdk a terv eredményes végrehajtasat biztositd helyi struktirdkat és kiilonféle
intézkedéseket és eljarisarokat.

A cselekvési terv alkalmazasinak eljardsat — a terv elfogadasa utdn — irdnyité struktira a
migrécidiranyitassal €s tartés megoldasokkal foglalkozd tandcs lesz. J&v&beni mitkdésének
részekeént a tanédcs elkésziti a helyi terv alkalmazasat iranyité tervet,

A helyi cselekvési terv alkalmazasénak operativ struktirajat azok az intézmények, szervezetek
és csoportok fogjak jelenteni, amelyek a helyi terv alapjan kibontott tervek és projektek
kozvetlen végrehajtasira alakulnak. A helyi cselekvési tervvel &sszhangban a helybeli
kozdsségnek a megvaldsitdsban partneri szerepet kapé kiilonféle szerepii kozott szerep- és
felelosségmegosztas jon létre. Minden egyes szerepld a mikddés nyilvanossighinak és
atlathatosaganak elvével 6sszhangban megfelelé nyilvantartast és dokumentaciét fog vezetni, és
munkéjarol id6rdl idére beszamolokat keészit; a miikddés eredményességének nyomon
kovetéséhez és kiértékeléséhez, valamint a nyilvénossag téjékoztatasdhoz ez lesz a kiindulé alap.

1. FEJEZET: MAGYARKANIZSA KOZSEG ALTALANOS ADATAI
1.1. Magyarkanizsa kozség

Magyarkanizsa az észak-banati korzetben fekvé kozség, a magyar llamhatdr mellett fekszik.
Szabadka vérossal, valamint Zenta, Csoka és Torokkanizsa kdzséggel hatéros.

Kedvezd fekvését az hatirozza meg, hogy a kozséget atszeli a Magyarorszig, illetve Ujvidék és
Belgrad felé haladé autopélya. A kozség Osszes telepiilését — 13 van bel8litk — aszfaltat kot
dssze. Magyarkanizsa varosban autébuszpalyaudvar van. A vasuti palya helyi igényeket szolgél
k. A folyami kdzledkedés a Tisza folyén zajlik.

1.2, Magyarkanizsa kozség nagysaga

Magyarkamzsa kozség 399 km? teriiletii, ezen 24.995 lakos él. Az 4tlagosn népsfirfiség 62,6
lakos/km?, ami alatt marad a 94 lakos/km? tartoményi 4tlagnak. A 2002, évi népszémiélés szerint
a kzségben még 27.510 lakos €lt, de a tiz évvel kés6bbi 2011, évi népszdmlalés idejére ez a

szam 24.995-re cstkkent, am1 annyit jelent, hogy Magyarkanizsa kozseg telJes lakossaga 7,2%-
kal, azaz 2515 fovel csokkent®,

1.3 Magyarkanizsa kiizség telepiilései

Kedvezd foldrajzi fekvése révén Magyarkanizsa 1960-ban székhelyévé valt egy 13 telepiilésbil
allo kozségnek. A kézséget Magyarkanizsa teleptilésen kivil Adorjén, Velebit, Volgyes,

Vojvoda Zimonjié, Kispiac, Kishomok, Martonos, Ujfalu, Orom, Tothfalu, Oromhegyes és
Horgos alkotja.

1.4. Természetfoldrajzi jellemzék

4 A Koztarsasagi Statisztikai Intézet el6zetes adatai: http://media.popis201 1.stat.rs/201 1/prvi-rezultati.pdf, 16. old.

27



Magyarkanizsa hatara részint a Tisza mentén 81 m tengerszint f516tti magassagon teriil el, masik
része a Telecskai-ldszhétshgon 106 m tengerszint feletti magassdgban, Ez a kiilonbség nagy
szerepet jatszott a telepliiések kialakuldséban.

A kozség éghajlata alftldi sztyeppei-kontinentélis, amelyre a forrdé nyarak és hideg telek, a
jelentds hémérsékiet-ingadozasok a jellemz6k. A kbzség cves dtlaghSmérséklete 11,2°C. A
leggyakoribb szélirany az északnyugati és északi, az éves csapadékmennyiség 4tlaga minddssze
540-560 mm.

A kbzség vizekben gazdag; ezek felszini jellegtiek: a Tisza folyd, a Tisza—Palics csatorna, rajta a
Velebiti-t6 (100 ha), a Kapitdny-réti halasté (600 ha) és a Kords nemzetkdzi csatorna. A
Magyarkanizsa teriiletén képviselt talajtipusok: csernozjom, mez8ségi televény, réti televény;
kisebb terlileteken szikesek (s0s talaj) jelentkeznek.

A kozség Gtjainak hossza 140 km. Mezdgazdasagi mivelés alatt 4l 35.219 ha, (egy lakosra
vetitve 1,4 ha), az erdStertilet 433 ha. A foglalkoztatottak szdma 4.527 8 (2015-0s adat).

1.5. A jogi kbrnyezet Magyarkanizsa kozségben

A jogi kimyezetet — amely meghatirozza a hatiskdrbket, a szerveket, valamint a helyi
snkormanyzati egységet érintd egyéb kérdéseket — a helyi dnkorményzatr6l sz616 torvény €s a
kbzség alapszabalya jelenti,

A kbzség szervei: képviseld-testlilet, polgarmester, Kozségi Tandcs és Kozségi Kozigazgatasi
Hivatal, A képviselé-testilet a legmagasabb hatalmi szerv, ez gyakorolja a helyhatosag
alapvetpd funkci6it, 29 valasztott képviseld alkotja, A Kozségi Tandcs a kzscg végrehajtd
szerve, bsszetételében a polgarmester, tisztségénél fogva a polgérmester-helyettes ¢s 7 tag kap
helyet. A Kozségi Tandcs sz eléterjeszitje a képvisel6-testiilet altal meghozandé &ltaldnos
aktusoknak, gondoskodik azok végrehajtdsardl, foliigyeli a Kozségi Kozigazgatasi Hivatal
miiksdését, gondoskodik a kdztarsasig és az autoném tarfomény jogainak és kotelezettségeinek
korébsl 4trubdzott hatdskdrdk gyakorlasérél. A polgirmester képviseli a kdzséget, ¢s a
koliségvetés végrehajthsara 8 teszi meg a meghagyasokat.

A menekiilifigyi megbizott a Kozségi Kozigazgatdsi Hivatal alkalmazasaban all, besorolasa
szerint foelbado.

2 FEJEZET: A MENEKULTEK ES LAKOBELYUKET ELHAGYNI
KENYSZERULTEK MAGYARKANIZSA KOZSEGBELI ADATAI

Az egykori JSZSZK-ban bekdvetkezett vélsdg és hdborls Osszetlizések kezdete Ota
Magyarkanizsa kbzségbe a lakossag lélekszaméhoz képest kisebb szédmban érkeztek menekdiltek.
Az 1996, évi elsd népszaml4las Osszesen 702 menekiiltet irt Ossze, ezek leginkabb
Horvatorszaghol és Boszina-Hercegovindb6l érkeztek.

1. s7. tébldzat: a Magyarkanizsa kozségbe koltozott menekitltek szarmazdsi helye

A menekiilteket kibocsaté térség szam | %
Horviat K6ztdrsasag 72 75
Bosznia-Hercegovina Kdztarsasag 25 25
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A menekiliek 2001. ¢vi Osszeirdsa sorin szerepeltek legtobben a menekiilttigyi megbizott
nyilvantartisdaban: menekiilti jogallasa és menekiiltigazolvanya 3 személynek volt, ellizétti
jogéllast személy nem volt. A menekiiltek és ellizéttek 6sszes szadma harom volt. A 2004/2005-
ben elvégzett legutdbbi Ssszeiras két menekiilti jogallas személyt vett szamba. A Menekiiltitgyi
Biztossag adatai szerint® 2012. méjus 1-jén Magyarkanizsa kizségben két menekiilt it.

Ugyanezen adatok szetint a 2012, évi adatok Magyarkanizsa kézség tertletén 16 lakohelytiket
ethagyni kényszertiltré! tudnak.

Tarsadalmi beilleszkedés: A menekiiltek kiilén szervezetbe nem t6moriilnek, ez a
beilleszkedésiiket megneheziti. Tovabbi tényezd a szildfoldjtkk és az Gj lakhelytik térsadalmi
szokasai kozOtti kiilonbdz8ség, valamint a polgari jogaik érvényesitésében tapasztalhatd
jogegyenlStlenség. A menekiilteknek és a lakohelytiket elhagyni kényszeriilteknek a helybeli
kozbsségen belill a sajat problémaikkal kapcsolatban tanusitott passzivitdsa arra is kihat, hogy a

helybeli koz0sség kisebb érzékenységgel all hozzéd a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni
kényszeriiltek problémaéihoz és igényeihez.

3. FEJEZET: HELYZETELEMZES ES KOVETKEZTETESEK

A menekitltek, lakohelyiiket elhagyni kényszertiltek és visszatér8k helyzetének kérdését
megoldani hivatott helyzetelemzés négy mindségi elemzést fog egybe:

a sz€lesebb miikddési kérnyezet iratanyagénak attekintése
helyzetelemzés (SWOT)

az érintett felek elemzése és

problémaclemzés,

oW

1. A miikddési kérnyezet iratanyaginmak dttekintése a szakieriiletre mérvadé néhany
sarkalatos nemzeti stratégiai okményt, a menekiiltek kérdését a Szerb Koztarsasdgban
sz'abéljrozé aktudlis tdrveényi keretet, Magyarkanizsa kozség stratégiai dokumentumait, valamint
a kbzségben a menekiilteknek és lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilteknek szént megvaldsult és
folyamatban levd projekteket és programokat foglalja magéban.

A nienekﬁltek, lakGhelyiiket elhagyni kényszeriiltek és visszatér8k kérdését érintd nemzeti
stratégiai dokumentumok:

* A menekilltek és lakohelyliket elhagyni kényszeriiltek kérdésének megoldédséra kidolgozott
nemzeti stratégia (2002, majd 2011, mérciusi felilvizsgalat);
Nemzeti migracidirdnyitasi siratégia (2009);
A toloncegyezmény nyoman visszatérék djboli beilleszkedésének nemzeti stratégigja (2009);
Szegénységenyhitd stratégia (2003);
A fenntarthaté fejlodés nemzeti stratégidja (2008);
A Szerb Koztarsasag 2006 — 2012. évi nemzeti gazdasagfejlesziési stratégisja;
-2011 — 2020. évi nemzeti foglalkoztatasi stratégia; '
2007 —2012. évi regionalis fejlesztési stratégia;
Mez6gazdasig-fejlesztési stratégia;
A szocidlis védelem nemzeti stratégidja (2010);
Nemzeti gyermekvédelmi cselekvési terv (2004);

n
=

J/fkirs. gov.rs/docs/statistika/statistika %62 0izb%201

%620ras%201lica%20u%208rbiji%202012050 1.pdf
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o A Szerb Koztirsaség nemzeti ifjusagstratégiaja;
o A n8k helyzetének javitasara iranyul6 nemzeti stratégia.

Magyatkanizsa kozség eddig menekiiltligyi programokat épitbanyagtamogatas formajdban
valositott meg. Témogatisban azok részesilltek, akik sajat épitkezésbe vagy meglevd haz.
foltjftasabe kezdtek. Legtobbjilk hazilagosan oldotta meg lakaskérdéset.

Ennek az elemzésnek a legfontosabb kdvetkeztetései:

¢ A menekiiltek és lak6helytiket elhagyni kényszertiltek kérdésének megolddsara irdnyulo
nemzeti stratégidban (2002) kijeldlt 8 mitkddési iranyvonalak: a visszatérés és a helyi
beilleszkedds feltételeinek megteremtése, ami tokéletesen egybevig az adott lakosségi
csoport ‘helyzetének megoldédséra nemzetkbzileg elfogadott célokkal, de elmaradt az
aktualizalasa és a tényleges helyzettel valo egybehangolasa,

o A pemzeti migréciirinyitdsi stratégia (2009) tervszerli és szervezett migracidirdnyitast jeldl
ki, amelynek kérében nyomon kell kévetni a killsé és belsd migréciés népmozgalmakat,
valamint kithzi azokat a tevékenységeket, amelyek majd arra 8sztdndznek, hogy a migracio a
jogszabélyi keretek kozott maradjon és folszdmolodjon a szabélyszegd migracid, valamint
megoldas szillessen a menekiiliek és lakéhelytiket elhagyni kényszeriiltek problémaéira,
ezenkivill hatékony és eredményes legyen a visszafogaddsa és a fenntarthatd szocidlis-
gazdasdgi  visszailleszkedése a  toloncegyezmeény glapjdn  visszatér®  szerbiai
allampolgéroknak.

s A toloncegyezmény alapjan visszatér8k nemzeti stratégidja (2009) kiemelt feladatként jel6li
ki: a személyi okményok kiallftasat, az elhelyezés kérdésének megoldasét, az elhelyezkedési
lehetbségek és  egyéb jogosultshgok érvényesitésének megteremtését, Ggymint:
egészségvédelmi, oktatasi, szocidlis és csalddjogi védelem stb. Az egyezetetés €s a
visszatérkre vonatkoz6 informaciék cseréjének hidnya komoly akaddlya anmnak, hogy
szémba lehessen venni & toloncegyezmény alapjén visszatérOket, hogy meg lehessen
allapitani az igényeiket, valamint megfelel6 védelmet lehessen nytjtani az j kSrnyezetbe
valé beilleszkedésiikhdz.

s A hivatkozott tobbi nemzeti siratégia elvi alapot nynjt, és kijeldli az irdnyvonalakat a
menekiiltek 6s lakShelyliket elhagyni kényszeriitek helybeli beilleszkedése teren
végrehajtand6 intézkedések és megmozdulasok kidolgozasihoz, amelyek elémozdithatjik az
életszinvonalukat és az altaldnos tarsadaimi helyzetiiket.

o Magyarkanizsa kdzség helyi jellegli dokumentumai mindeddig célzottan nem foglalkoztak a
menekiilt-eliildozott, lakéhelyét elhagyni kényszeriilt és visszatoloncolt népessoget
kSzvetlenill és kézvetve érintd kérdésekkel, jollehet azt folismerték, hogy itt kiiléndsen
érzékeny téarsadalmi csoportré! van szd, réjuk szabott program azomban nem késziilt. A
probléméikat &s igényeiket a Magyarkanizsa kdzségben €16 lakossg 5bbi részoruld
csoportjénak igényeit! nem elkiiloniiiten kezelik.

e A menckiltek &s lakéhelytiket elhagyni kényszertltek eddig megvalosult, valamint
folyamatban levé programjai és projektjei a lakhatasi ellatassal, véllakozasinditdsi és egyéb
jovedelemszerz tevékenységeket eldsegitd pélyazatokkal foglalkoztak. A toloncegyezmény
alapjén visszatérSk timogatéséra irdnyuld projektek és programok mindeddig nem voltak.

2. Helyzetelemzés a helybeli kozosségben: a menekiilieknek és lakohelytiket elhagyni
kényszeriilteknek nytjtott tdmogatds terén eddig foganatositott tevékenységek és elért
eredmények szdmbavételével, valamint a rendelkezésre 4116 kapacitdsok, a fennéllé hatranyok,
illetve a lehetdségek és a kbzosség elétt 4116 akadilyok éttekintésével tortent (SWOT-elemzés).
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A helyi rendszer belsé EROSSEGEI A helyi rendszer belsé GYONGESEGEI

¢ A dolgok megoldésara irdnyulé &ltalanos » A helyhatésigi koltségvetési keret sziikbasége
politikai akarat * A helybeli lakossag kiemelten megoldésra véro

+ A menekiiliekkel és lakohelyiiket ethagyni problémdinak sora
kényszeriiliekkel foglalkozé szakemberek ® A civil (egyestileti) szektor fejlettségének
tapasztalatai és hozzaértése hidnya

- Menekiiltek és lakéhelyiiket elhagyni * A menekilltek és lakShelyiiket elhagyni
kényszeriiltek projektjeiben szerzett tapasztalat kényszeriiltek szervezetlensége

¢  Adoményozokkal és nemzetkdzi programokkal | e  Hianyos médialefedettség

valé egyiittmiikodésben szerzett tapasztalat Magyarkanizsa kbzség altalanos fejletlensége
-+ Lakhatési ellatdsban eddig megvaldsitott
projektek

e JOl felallitott helyi szocialis védelmi rendszer

Kiils§ LEBETOSEGEK Kiilsé VESZELYEK
o  Allami stratégiak fennallasa * Rossz gazdasagi helyzet, munkanélkiiliség,
*  Aze téren kifejtett dllami aktivitas fokozoddsa | e A nemzeti stratégiak alkalmazisanak lassfisaga
(lakhatési ellatas, EU-alapok igénybevétele, * Az EU-alapokon is nyomot hagy
nemzetkozi alapokkal és szervezetiekkel vald vilaggazdasagi valsig
egyiittmiikdés) o Nemzeti szintli programok hinya
~» . Nemzeti foglalkoztatési programok * Informaltsag hidnys, érdeklddés aldbbhagyssa
* Hatarokon &tmyald egyiittmiikddés és projektek | » A tarsadalmi értékek (szolidalitas) hanyatlésa
* Vagyonkartalaritsi program
e Hazvésarlasi program
-« Tartoményi alap, mezdgazdasagi minisztérium,
nemzeti beruhazasi terv

o Fejletlen kdzségként vald besorolds

Magyarkanizsa kozség f6 erfssége a partnerségi projekiekben szerzett tapasztalatban és a helyi
Snkorméanyzatnak a szocidlis biztonsdg ¢s védelem kiépitése iranti elkotelezettsegeben rejlik. A
kozség gydngeségei kozé tartozik, hogy ugyanezek a gondok stijtjdk az itt honos lakosségot is, a
kozség nem eléggé fejlett, €s hidnyos a civil szektor. Nem eléggé fejlett a menekiltek és
lakoéhelyitket elhagyni kényszeriiltek dnszervez6édése sem. A kitlsd lehetoségek: az allamn részérél
e téren az allami és tartoményi alapok tdmogatasdval kifejtett tevékenység fokoz6désa. A 0
akadély az altalnos munkanélkiiliség, valamint a tirsadalmi értékek hanyatlésa.

3. Az érintett felek elemzése szdmba vette, hogy melyek azok az érintett felek, amelyek
_meghatérozéan érdekeltek a menekiiltek, lakohelytiket elhagyni kényszeriliek és visszatérok
Magyarkanizsa kozségbeli helyzetének elémozditasdban, ezeket elkiilonitette a cselekvési terv
végfelhasznéloira (a menekiiltek, lakéhelyiiket elhagyni kényszertiltek és: visszatérdk killonféle

csoportjai) és az intézkedések &s programok kialakitisiban és alkalmazdsiban a helyi
&nkormanyzat kulcsfontossagu partnereire,

A helyi cselekvési terv végfelhasznaloi — mint a szolgdltatisok végsd igénybevevsi—: a gazdasig
igényelte megfeleld szakképzettséggel nem rendelkezd munkaképes menekiiltek, lakohelyiiket
elhagyni kényszerliltek és visszatérk, valamint a sziikséges személyi okmanyokkal nem
rendelkezé személyek. A menekiiltek, lakéhelyiiket elhagyii kényszeriiltek &s visszatérok

'helyzeteVel kapcsolatos tevélenysegekért kiilonféle médon felelé és/vagy azokba bevont
meghatdrozé partnerei Magyarkanizsa kézségnek a kivetkezok:

12
31



A Menekiiltiigyi Biztossag Megbizotti Hivatala a menekiiltek, lakohelytiket elhagyni
kényszertiliek és visszatér8k jogéallasbeli kérdéseinek megoldésén és a problémakér dtfogé
megismerésén faradozik;

A Kozségi Kozigazgatisi Hivatal — jogkdrével és illetékessépével Osszhangban —
gondoskodik az alapvetd okméanyokro! (szilletési anyaktnyvi kivonat);

A Szociélis Kozpont a menekliltek, lakohelytiket elhagyni kényszertiltek s visszatérbk
szociflis védelmére is szakmailag jol felkésziilt intézmény, amely a szocidlis védelemrdl
sz616 térvénnyel Osszhangban segitséget nydjt a szocidlis védelem korébe tartozd
jogosultsaghoz val6 hozzéférésben;

A Vorbskereszt a veszélyeztettek szdméra humanitdrius segitségnyijié progratokat
bonyolit le;

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat magyarkanizsai fidkja rendes tevékenysége korében
nyilvintartisba veszi & menekiilteket, lakohelyilket elhagyni kényszeriilteket s
visszatéroket, és elhelyezkedési segitséget nydjt nekik;

Azon kbzszolgélatok, amelyek az igényeknek és illetékességiiknek megfeleléen
bekapcsolédnak a menekiltek, lakéhelyliket elhagyni kényszerlilieck és menekiiltek
problémaéinak megoldasaba. '

A helybeli szerepldk a tevékenységiik sorén az aldbbiakkal m{ikbdnek egyiiit:

A Menekiiitiigyi Biztossdggal, amely a jogéllast érintd, az elhelyezéssel és az Gsszes
alapvetd jogosultsaghoz valé hozzaféréssel kapcsolatos kérdésekben utasftdsokkal és
iranymutatassal 14tja el a menekiiltiigyi megbizottat;

Az UNHCR-rel az integrativ lakhatdsi programok kapcsan, amelyeket az UNHCR a
partnereivel kzdsen bonyolit le;

A Szeb Demokratikus Férummal, amely szervezet mér t6bb éve viszi a személyi
okményok beszerzésével, valamint a menekiilteknek ¢&s eltiidozotieknek valo
jogsegélynytijtassal kapcsolatos projektet;

A jogsegélyt nytjté HCIT-vel;

A menekiilteknek valé palydzati épitbanyagjuttatds és falusi héztartdsok megvésaridsa
forméajéban a tartds beilleszkedést segits projektet lebonyolité INTERSOS-szal;

Az emberbarit és fejlesztési programokat irdnyité UNHCR-rel és IOM-mal,

4. A problémaelemzés kideritette, hogy a menekiiltek, lakohelytiket elhagyni kényszerliltek €s
visszatérék £ probléméi Magyarkanizsa kizségben a kovetkezok:

A személyi okmanyokhoz valé hozzaférés, a szerb kiztarsasdgbeli jogallds és személyi
okmanyok rendezése: a menekiiliek és lakohelytiket elhagyni kényszeriiltek egy kisebb
része szAméra alapvetd probléma Szerbidban a személyi okmanyokhoz fiiz6d6
jogosultsag (4llampolgérsdg és lakohely) érvényesitése, mivel adminisztrativ és pénziigyi
nehézségek akaddlyozzék Sket abban, hogy hozzéjussanak az éllampolgdrrd honosftas
kérelmezéséhez, majd azt kovetben a személyi igazolvéiny igényléséhez szilkséges
okményokhoz, A menekiilt népesség nagyrésze éppen emiatt ki van rekeszive a Szerb
Kbztérsasdg szocidlis védelmi rendszeréb8l (a csaldd anyagi biztonsdgahoz, kiilsé
segitség és 4polds igénybe vételéhez, csalédi potiékhoz, sziil6i pétlékhoz stb. vald jog).

Lakhatasi ellatss és tarsadalmi beilleszkedés: a menekiiltek, lakohelyiiket elhagyni
kényszeriiltek &s visszatérSk lakhatasi jogéllasa olyan indikitor, amelynek alapjan
megitélhetd, hogy ezek a személyek az itt honos lakossaghoz képest mennyire vannak
jogegyenlétlen helyzetben. A menekiilt népesség nagyobb része a lakaskérdését dnerobdl
oldotta meg, hézat épitett. A csalddok nagyobb része falusi birtok megvésarlaséval

13
32



oldotta meg lakéaskeérdését. A jo eredmények ellenére a lakhatds még mindig sarkalatos
létkérdés.

» Az egészép- és szocidlis védelemhez vald hozzéférés: az egészségvédelmi t6rvény
érielmében a menekititek, lakéhelyliket elhagyni kényszeriiltek és visszatérdk teljes
mértékben az itt honos lakossdggal azonos jogokat élveznek. .

s Gvermek- és felndttoktatds: az oktatdshoz valdé jog a gyakorlatban maradéktalanul
teljestil. A menekiilick gyermekei a tanulményok minden szintjén teljes szamban
bekapcsolodtak az oktatdsi rendszerbe. Nehézségeik azoknak a sziiléknek vannak, akik
pénz hidnyaban nem tudjék fedezni az iskoléztatds vagy utazas, azaz a havi diakbériet
megvételének koltségét, mivel Magyarkanizsa kbzségnek egy kozépiskoldja van, és
minden kbzépiskolas gyermek Magyarkanizsara utazik.

¢ Munkanélkiiliség: A menekiilteket és a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilteket a helybeli
kozosségben mindeddig a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatnak egyetlen atképzési vagy
onfoglalkoztatédsi projektje sem dleite fel. A munkanélkiiliség a menekiilt és a lakéhelyét
elhagyni kényszeriilt népesség korében jelen van. Az alacsony iskoldzottsig és
szakképzetlenség miatt — ez elsOsorban a koszové-metdhiai lakohelyiiket elhagyni
kényszeriiliek korében figyelhetd meg, de megjelenik a menekiiltek és a visszatérbk
kérében is — e népesség nagyon nehezen taldl dllandé foglalkoztatdsra, ezért z6mmel
rosszul fizetett €s rendszertelen idénymunkékb6l vagy ,feketén™ végzett tevékenységbsl
tartjdk el magukat. E népesség egy részének gondot okoz az anyaorszégdban (vagy az
EU-ban) szerzett szakképzettségét bizonyité okményok, valamint az eddig teljesitett
szolgélati id6 vagy nyugdfjjogosultsag bizonyitékainak beszerzése. Mindez hangsilyozott
szegénységet idéz eld a menekiiltek, lakdhelyliket elhagyni kényszeriiltek és visszatérok
korében.

A menekiiltek, lakéhelyiiket ethagyni kényszeriiltek és visszatérék problémair6l alkotott atfogo
kép alapjén a helyzetitknek az alébbi jellemzdi rajzol6dnak ki:

* nem kielégitek és nem megfeleldek a menekiiltek és lakohely\jket elhagym kenyszerultck
beilleszekedésének szocialis-anyagi 6sztonzoi,

+ a fiatalabb csaladtagok csalddi gondoskodasst nélkiildzé idBskord menekiiltek és
lakéhelytiket elhagyni kényszeriiltek nem kapnak megfelel timogatast,

o a menekiiltek, lakohelyiiket elhagyni kényszertiliek és visszatérfk kérében magas foka a
szegényseg,

o mnincs megoldva a menekiiltek, lakohelyiket elhagyni kényszeriiltsk &s visszatérok
megfeleld lakhatési elhelyzésének kérdése,

» amenekiiltek €s lakéhelyliket elhagyni kényszeritltek gyermekei gydngén integralodtak,

e 8 helybeli kdzdsségben mageas ardnyll a menekiiltek, lakohelyuket elhagyni kényszeriiltek
és visszatérOk munkanélkiilisége,

e a lakéhelyilket elbagyni kényszeriiltek — az anyakonyvek éthelYezése vagy
megsemmistilése, az illet¢kes intézményekkel val6 rendszerszintl egytittmiikodés hidnya,

valamint nagyszami tjonnan sziiletett gyermek be nem jelentése miatt — Dem ‘rendelkeznek
a sziikséges személyi okmanyokkal,

A feltart problémak alapjén a lekiizdésikre az alabbi iranyvonalak jeldlhetdk ki:

1. Szocialis kartya elkészitése: a szocidlis igények részletes feltdrdsa érdekében terepl
tevékenységet kell folytatni, hogy tirgyilagos képet nyerhessiink az érintettek egyéni
helyzetérsl, és elkertiljik az altalénositd megkdzelitést, ami majd lehetdvé teszi az
erbforrdsok célzottabb elosztasat; '
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2. A Szocidlis Kézpont tevékenységének kibdvitése, Agazatkizi munkacsoport létrehozdsa
a menekiiléek, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriiltek & visszatér6k hatékonyabb
megkozelitésére és mepsegiiésére. A szocidlis intézmény szerepvéllalésa a birtokdban levd
szakmai kapacitassel jelentésen hozzdjarulhat a menekiilick, lakéhelytiket elhagyni
kényszeritltek és visszatérdk igényeinek maradéktalan kielégitéséhez;

3. Projektmunkacsoport létrehozidsa: Munkacsoportok a projekiek kidolgozasira €s azon
nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolattartisra, amelyek jelentds timogatdst nydjthatnak a
menekiilteket, lakéhelytiket elhagyni kényszerlilteket és visszatéroket érintt kerdések
megoldésaban & helyi nkorményzatnak, de a helybeli lakossagnak is;

4. Szakmai oktatds és képzés: A menekiiltek, a lakohelyliket elhagyni kényszeriiltek &s
visszatérk foglalkoztathssnak probléméja nem oldhaté meg a képzettségi Osszetctelik
javitasa nélkisl, Az esetleges képzéseket a gazdasag helyi igényeihez kell igazitani, Eszményi
megoldés az, ha a magénszektor kiveszi részét a tanfolyamok inditdsdbdl, hogy a helyi
véllalkozasok igényeit ki lehessen elégiteni, A kozség gondoskodni fog arrél, hogy a képzés
a lehetd leghaiékonyabb legyen, az elméleti és a gyakorlati rész legeélravezetdbb
elegyitésével;

5, A foglalkoztatis akadélyainak elhdritdsa: Ennek végrehajtisa sordn a munkaltatokban
tudatositani kell, milyen elényskkel jér, ha megfeleld veszélyeztetett tarsadalmi csoportokat
allitanak munkéba. Olyan projekt is indul, amely a munkanélkilliek munkéhoz juttatisa
érdekében megfeleld épitményekrd! vagy foldekrdl gondoskodik. Ezek a projekiek szavatolni
fogjak, hogy idényjelleght foglalkoztatdsuk sordn a munkanélkiiliek megszerezzék a
munkatapasztalatot, és bekapcsolédjanak a kézfoglalkoztatdsba. E projektek sarkalatos eleme
az érintetiek szakmai- fejlesztése. Tlyen projektekbe elsésorban azokat a fiatalokat kell
bevonni, akik még sohasem dolgoztak, vagy azokat, akiknek 1Uj készségeket kell
elsajétitaniuk ahhoz, hogy ismét munkéba 4llhassanak. Ugyanakkor az érintettek befogadasat
&s cllatasat elengedhetetlen segitségnek kell tekinetni ahhoz, hogy eredményesen
beilleszkedjenek és bekapcsolédjanak a helybeli kozosség életébe;

6. Téjékoztatds & tandcsadas: Tobb olyan projektet fog egybe, amelyek vagy a
menekillteknek segftenek Gjb6l munkét talélni, vagy azoknak, akiket a munkanélkiilivé valas
fenyeget, alternatfv munkalehetséghéz jutni. E  projekiek kdrében munkakeresd
intézmények, tizleti Klubok alakulnak, képzések ismertetnek meg az élldsinterjik
technikajaval vagy a munka vilagaba valé visszatérés tervezésével.

Kivetkeztetések &s ajinldsok: Magyarkanizsa kozség a hangsalyozoitan kedvezbtlen
demografiai szerkezetével, a menekiilicknek, lakohelytiket elhagyni kényszeriiltekenek és
visszatéréknek a terlietén valé jelenlétével javithat a pillanatmyi kedvezétlen demografiai
folyamatokon, ha ahhoz népesedéspolitikajaban megteremti a feltételeket, megoldva a kozseg
teriiletén 616k probléméit, és igy idevonzva mds térségbbl a menekiilteket és hontalannd véltakat.
Hosszabb tivon a munkaerbgondok Ssszes szempontja korlatjava vélhat e torség vidékfejiodési
kiegyenstilyozottsagénak. Ebben az osszefliggésben kell vizsgalni a menekiiltek és lakohelyiiket
elhagyni kényszertiltek munkéba valé bevonasanak kérdéset.

o A falusi lekossig életkor és keresSképesség szerinti szerkezete nagyon kedvezbtlen.
Mésfelél viszont a falvak a megélhetéshez és fejlddéshez anyegi erbforrasokkal
rendelkeznek. Fbben az Osszefiiggésben intézkedéseket kell tfenni arra, hogy a
menekiltek, lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek és visszatérok tartésan beilleszkedjenek
Magyarkanizsa kozség falusi tertiletein. Az efféle megkozelités fontossdght méginkdbb
aldhfizza, hogy & legutobbi tiz évben a lakossig Iélekszama 7,2%-kal cstkkent.
Magyarkanizsa kézségnek ezért helyi politikai intézkedésekkel kedvezd irdnyba kell
terelnie a demografiai helyzetet, ezéltal elomozditva a helyi népesedéspolitikat;
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A kozségben €16 lakossidg minden csoportjdnak vannak elhelyezkedési nehézségel. A
probléma az itt honos lakossdgot is sdjtja, &m sokkal hangsfilyosabb a menekiilt,
lakéhelyét elhagyni kényszeriilt és visszatéré népesség eseiében. Részmegoldast jelenthet
az atképzés azok szamadra, akik a helyi tnkorményzat segitségével készek vallatni az
snfoglalkoztatést; '

A menekiiliek, lakohelylket elhagyni kényszeriiltek s visszatérfk lakdskérdésének
megoldasa tovabbra is sarkalatos kérdés. Ennek megoldasara kétféle mod Iétezik:
héztijival rendelkezd Greg falusi hédzak megvasarldsa és a tatarozasukhoz sziikséges
eszk6zok biztositisa, ami megfiatalitand és f5lélinkitené a falus kdmyezeteket; a masik
pedig az, hogy az 6nkormanyzat, a Szocidlis Kozpont kdzvetitd szerepet véllalna abban,
hogy ezek a szemeélyek lakhatishoz jussanak, azaz kdzvetitene élethossziglani tartisi
szerz0dések megkotésében, ami tehermentesitené az idsotthonokat, ugyanakkor eleget
tenne az id6éskoriak azon elvirasanak, hogy sajat hdzukban maradjanak, ott éljék le az
életiiket.

4. FEJEZET: KIEMELT CELCSOPORTOK

A helyi cselekveési tervnek a menekiiltek, lakéhelyliket elhagyni kényszeriiltek és visszatérok
k6rébol a célesoportok kivalasztasira szolgalé mércéi:

e @ @ © @

a csaladok anyagi és egészségiigyi helyzete, azaz raszorultsaguk foka,

a csalad kiemelten kezelt 1€lekszama,

a célcsoportnak €s problém4jinak lathatosdga/lathatatlansiga,

a helybeli kbzosség rendelkezésére 4lld erdforrasok és jogksrok,

cselekvd hozzadllds, azaz a kedvezményezetti csoport cselekvd- &s Onszervezddd
keszsege,

megoldatlan lakaskérdési menekdiltek, _

a jogi természeti nehézségekkel (pl. a lakohelyiiket ethagyni kényszertiltek személyi
okmiéanyainak megoldatlan kérdése) kiiszkddd, az informacidkhoz nehezen hozzaférd
menekiiltek €s lakéhelyitket elhagyni kényszeriiltek.

A menekiilt-, lakohelyiiket ethagyni kényszeriilt és visszatér6 népességbe tartozokat érintd
problémaknak mindenekeldit a stlyossagan és kiterjedtségén alapuld mércékre thmaszkodva ez a
cselekvési terv kiemelten az alabbi csoportokat szolitja meg:

munkaviszonybdl eredd jogosultsdgot nem szerzett, személyi jarandosdggal nem
rendelkez6 1ddskoriak,

egyszilds csaladok,

vagyon és jovedelem nélkiiliek,

fejllc’ic_lési zavarral kiiszkd6 gyermeket nevel6 csalddok,

jovedelem nélkiili soktagti csaladok,

falusi viszonyok kozott él6 menekiilick, lakdhelyliket elhagyni kényszeriiltek és
visszatérdk,

erOszak dldozataiva valt menekiiltek, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriiltek és visszatérok,

A felsorolt kedvezményezetti csoportok mindegyikében kiildn kiemelt figyelem illeti meg a

nélket.

5. FEJEZET: A CSELEKVESI TERV ALTALANOS ES KULONLEGES CELJAI
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A menekiiltek, lakéhelytiket elhagyni kényszeriiltek és visszatér8k helyzetet eldmozditd helyi

cselekvési terv olyan altaldnos célt fogalmaz meg, amely a 2016-2019. évi idészakban redlisan

megvalésithaté; ehhez Magyarkanizsa kozségben mobdszeres és fenntarthatd programokra van

sziikség. A helyzet, a helyi erbforrasok és kapacitasok elemzéséb6l, valamint a menekiittek,

lak6helyiiket elhagyni kényszerliltek és visszatérok Magyarkanizsa kozségbeli 4ltalanos

helyzetének a nemzeti stratégiai elkotelezettségekkel sszhangban t8rténd elémozditdsa iranti
_igénybél kiindutva megfogalmazott Altalanos.cél: . ...

Altaldnos cét: A menekiiltek és lakohelyilket elhagyni kényszeriiltek beilleszkedéséhez,
valamint a visszatérék (a falusi kortilmények kozott éloket is ideértve) visszailleszkedéséhez
szitkséges szocidlis-anyagi feltételek javitdsa olyan programok révén, amelyek a lakaskérdésre
tartds megoldéast kinalnak, ndvelik a foglalkoztatottsigot, és megteremtik a feltételeket a
gazdasagi dnallésodésra és Magyarkanizsa kozség tarsadalmi életébe vald bekapcsolodésra.

Az igy megfogalmazott 4ltalanos célbél vezethetdk le a kiildnleges célok, amelyek mérvadoak
az &ltalanos céloknak a 2016— 2019, évi iddszakban tirténd megval(_)sitéséhoz. Ezek:

1. kiilonleges cél: A 2016-2019. évi iddszakban 3 falusi héz megvasaralisaval gondoskodni a
menekiiltek, lakohelyiiket ethagyni kényszeriiltek és visszatérfk legraszorultabb csalddjairdl;

2. kitlonleges cél: A 2016-2019 évi idészakban a KIRS-szel egylittmiikédve — mér megkezdett
lakéépitmények befejezéséhez vagy a lekhatasi feltételeket nem teljesitd, meglevd épitmények
tatarozasahoz szilkséges épitbanyag forméjéban-tAmogatésban részesfteni legaldbb 5 menekiilt,
JakGhelyét elhagyni kényszeriilt vagy visszatérd csaladot;

3. kiilonleges cél: A 2016-2019 évi id8szakban a Menekulteket, Eltildézttieket és Lakohelyliket
Elhagyni Kényszerilteket Segitd Alappal egyiittmiikddve — mér megkezdeit lak6épitmények
befejezéséhez vagy a lakhatdsi feltételeket nem teljesitd, meglevd épitmények tatarozasihoz
szilkséges épitbanyag formdjaban tdmogatasban rézsesiteni legaldbb 5 menekiilt, lakéhelyét
elhagyni kényszeriilt vagy visszatér§ csalddot;

4, kiilonleges cél: A 2016-2019. évi idészakban — a kis- és kozepes vallalkozasokkal és a
tartoméanyi fejlesztési alappal egylittmlikddve — 2 csaladi kisvéllalkozasok inditaséra létrehozott
helyi alap révén énfoglalkoztatésra nyujtott eszkdzokkel gazdasigilag megerGsiteni a menekiilt,
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt és visszatérd csaladokat;

5, Killonleges cél: A 2016-2019, évi idészakban a menekiltek, lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriiltek és visszatérk csalddjait az Bnallé csaladi kisvallalkozas inditdséhoz szilkséges
jovedelemszerzd tevékenységet elosegitd csomagok kiutalaséval megerdsiteni.
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7. FEJEZET: EROFORRASOK/KOLTSEGVETES

A helyi terv megvalositdsahoz sziikséges eszkdzoknek t6bb forrfsa lesz: részben a helyi
Onkormanyzat kbltségvetése, részben adéményozéi hozzijérulds, illetve a helyi terv alapjan
kitelesftendé projektek, valamint egyéb hozzaférhetd forrasok. A lehetséges adomanyozok és
alapok, amelyekre a helyi cselekvési terv megvaldsitasdban tdmaszkodni lehet: IOM, UNHCR,

ASB, USAID, Tartomanyi Menekiiltligyi Alap, Tartoméanyi Fejlesztési Alap és més hozziférhetd
forrasok.

A meghozott nemzeti stratégidkkal Osszhangban eljirva pénzbeli tdmogatis varhaté a helyi
cselekvési terv tevékenységeinek lebonyolitasdban az dgazati minisztériumokt6! is.

A helyi cselekvési terv kdltségiranak becslését killsn-kiildn el kell végezni minden évre, illetve
minden egyes kitflizott kiildnleges feladatra.

A helyi cselekvési terv megvaldsitdséhoz valé hozzaéllasban a helybeli kozbsségben mar
rendelkezésre 4ll0 (emberi és anyagi) Gsszes erdforrds feltdrasdbol és hasznositisabél kell
kiindulni, és sikra kell szalini azért, hogy fokozottabb &nszervezddés mellett a minisztériumok
szorosabban bekapcsolodjanak a cselekvési terv tevékenységeinek lebonyolitésaba

8. FEJEZET: ALKALMAZASI MODOZAT

A cselekvesi terv Magyarkanizsa kzségben valé alkalmazésénak médozatai a helyi struktirdkat
¢és az eredmenyes lebonyolitasat garantalé kiildnféle intézkedéseket és eljarasokat fogialnak
magukban. A helyi struktirak korében meg kell kiilénbbztetni:

1)  Ahelyi cselekvési terv alkalmazasi folyamatat iranyito struktirakat és:
2) A tervet alkalmaz6 operativ struktirakat.

A cselekvési terv -alkalmazisi folyamatit irdnyitd struktira a terv elfogadasa utin: a
migracidiranyitassal és tartés megolddsokkal foglalkozd tandcs. A tandcs — _]ovendt'ibeli
tevékenységének részeként — elkésziti a cselekvési terv alkalmazasat iranyit6 tervet. -

A tanacsnak mint igazgatasi struktirdnak az alabbiak a feladatai;

« teljes kortien felel a cselekvési terv teljes alkalmazési folyamatanak irdnyltasaért;

» a cselekvési terv operativizildsinak eredményeként létrejovd projekteket irdnyitd helyi
munkacsoportokat nevez ki;

» amenekiiltek és lakohelyliket elhagym kényszeriiltek helybeli kdzdsségen beliili helyzetének
elémozditasi folyamataban részt vevd minden egyes szereplétdl hozzaférést és az Gsszes
sziikséges informécié elektronikus forméaban valé begy(ijtését biztositja;

» kapcsolatot tart a cselekvési terv megvalésitasanak valamennyi résztvevdjével;

* kapcsolatot tart a nyilvanosséggal és a helyi dnkormanyzat déntéshozoival;

 irdnyitja a cselekvési terv nyomon kdvetésének (monitoring) és eredményességértékelésének
(evaulaci) folyamatat. _ ,

A cselekvési tervet alkalmazd operativ struktirat a cselekvési terv. & az annak alapjan

kiteljesitett projektek kozvetlen megvaldsitisira alakult intézmények, szervezetek és

munkacsoportok alkotjdk, A cselekvési tervvel Osszhangban a helybeli kozBsségnek a
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megvaldsitisban partnerként f61iépd kiilsnféle szerepldi kbzbtt meg fognak oszlani a szerepek és
a felelbsség. A nyilvénossag &s az 4tlathatésig elvével Osszhangban mindegyik szerepld
megfeleld nyilvantartdst és dokumenticiot fog vezetni, és idbszakos beszdmolSkat készit a
munkéjérol. A beszdmoldk lesznek a kiinduld alap a munka eredményességének nyomon
- kovetéséhez és kiérickeléséhez: -

Az operativ struktirénak a cselekvem terv alkalmazaséban a kovetkezé feladata és felelsosége

van:

+ acselekvési terv megvaldsitasa

o Lkdzvetlen érintkezés a cselekvési tervvel biztositott szolgaltatdsok kedvezményezettjeivel;

» rendszeres beszamold kiildése a migraciGirényitdssal és tartds megoldasokkal foglalkozd
tandes koordinatoranak a cselekvési terv végrehajtdsa sordn soran elvégzett minden egyes
tevékenységrol;

o részvétel a cselekvési terv feladatainak végrehajtisdhoz szikséges hozzaériés és
kompetencidk elémozditasat szolgalo esetleges képzésekben;

o acselekvési terv alkalmazasi folyamaténak az iranyité struktira suggalataival és ajanlasaival
deszhangban torténd eldmozditisa.

Az irdnyitdsi és az operatlv struktira klteljes{tl a kolcsdnds kommunikacié tervét és

mechanizmusait, nyomon kdveti, hogy a cselekvési terv alkalmazasénak elvért eredményeihez

képest mennyire sikeres az informaci6csere, és mennyire hatékony a kommunkéci6. Az
irényitési és operativ struktira kommunikaciés terve szabélyozni fogja az informaci6esere és &
megfeleld akciok foganatositdsénak idejét és modjat.

A kbvetkezd idészakban a részletes éves terveket a migracioiranyitissal és tartdés megoldasokkal

foglalkozé tanics az operativ struktirdkkal val6 tevékeny konzultacié mellett fogja elkésziteni.

Sziikség esetén a tanics megfelelé munkacsoportokat is alakit,

A helyi cselekvési terv alkalmazésénak nyomon kovetésére, eredményességének kiértékelsésére

és az esetleges korrekcids intézkedések meghozataléra szolgalé mechanizmusokat a2 nyomon

kdvetés és az eredményességértékelés (monitoring és evauldcio) terve fogja meghatérozni.

9, FEJEZET: NYOMON KOVETES ES EREDMENYESSEGERTEKELES

A cselekvési terv nyomon kovetésének és eredményességértékelésének (monitoringjanak és
evauliciéjinak) célja az, hogy modszeresen begylijtse az adatokat, nyomon kdvesse és
feliigyelje a terv alkalmazasénak folyamatst, és megitélje az eredményességét, hogy a létlelet és
az értékelds alapjén esetleges modositasokat javasoljon a tevékenységekben.

Id6keret: A monitoring (mint médszeres adatgylijté folyamat) folyamatos és hossz tdvi. A
kiértékelés (mint adatelemzés és eredményességi értékitélet) periodikus — évente egyszer
tbrténik, amikor is december kozepéig beszamol6t kell terjeszteni a Magyarkanizsai Kozségi
Képviselo-testiilet elé.

A monitoring és a kiértékelés thrgya: A monitoring és a kiértékelés teljes kdriien kitejed a
tevékenységek, feladatok és a killdnleges célok teljesiilésének vizsgdlatara.

A cselekvési terv alkalmazési eredményességének nyomon kdvetését s kiérickelését befolydsols
sarkalatos hatdsjelzék a kovetkezbk lesznek:

o az fij szolgaltatdsok — a menekiilteket és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilteket érintd helyi
intézkedések/programok — szdma;

24

44



45



» o menekiiltek és =a lakohelyliket elhagyni kényszeriiltek 1j szolgaltatasokkal és

intézkedésekkel valé elérése;

a szolgéltatdsokat és intézkedéseket/programokat igénybe vevdk dsszetétele;

a menekiilteknek s lakohelytiket elhagyni kényszeriiltek részére a helybeli kdzasségben vald
szolgaltatasnynjtasba a kitlonféle szerepl6k részérél vald bekapesolddas szintje;

s a menekiiltecknek ¢és lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilteknek szant szolgéltatasokra
elkiildnitett pénzeszkdzik mértdke;

e« a menekiilicknek és lakohelyliket elhagyni kényszeriilteknek szant szolgaltatdsokra
elkiiionitett pénzeszktzbk szerkezete (helyi Onkorményzati koltségvetés, admanyozdi
eszkdz8k, egyéh forrasok).

A cselelovési terv alkalmazasi eredményességének nyomon kovetésében és kiéridkelésében

megmutatkozo6 folyamatjelzdket a cselekvési terv tdblazatos része hatirozza meg:

a lakhatési szempontb6i ellatott csaladok szama

megkdtott munkaszerzddések szdma

atképzési tanisitvanyhoz hozzéjutott személyek szama

képzémithelyek szdma és jellege és résztvevOk szama

a kivalasztott civilszervezetelkkel aldirt egylittmOktdési jegyzOkonyvek szama.

A monitoring és kiértékelés modszerei és technikdi: A monitoring és kiértékelés eredményes
elvépzéséhez a szokésos eszkdzkészletet kell igénybe venni, egyebek kozt: a kedvezményezettek
nyilvéantartasat, a veliik folytatott interjit (kérddfv, beszélgetés, f6lmérés), a beszdmoldst stb.

A migracibiranyitdssal és tartés megoldésokkal foglalkozd tanacs lesz felel6s a cselekvési terv
alkalmazéasa sorén kifejtett munka nyomon kévetéséért és eredményességének kiérickeléséért — 6
fogja végezni a monitoringot (M) és evanlciét (E). Az M- és E-munkacsoport tagjai a
menekilltek és lakoéhelyliket elhagyni kényszeriittek kérdéseivel kbzvetleniil vagy kbzvetve
foglalkozd helyi intézményeket és szervezeteket képviseld szakemberek, valamint a cselekvési
terv kedvezményezetti csoportjainak keépviseldi. A migracidirdnyitassal és tartos megoldésokkal
foglalkozd tanacs a munkatervében fogja meghatirozni, hogy miként kell megszervezni a helyi
cselekvési terv monitorozasat és kiértékelését.
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